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Полная и производительная заня-
тость, достойная работа для всех, со-
блюдение основополагающих принци-
пов и прав в сфере труда и развитый со-
циальный диалог являются ключевыми 
элементами стратегического развития 

всех без исключения регионов России, и 
Свердловская область – тому яркое под-
тверждение (рис. 1).

В Свердловской области сосредоточе-
ны мощное промышленное производство 
и крупные транспортные потоки, богатые 
природные ресурсы и солидный научный 
и человеческий потенциал. Являясь пя-
тым по численности населения субъек-
том в Российской Федерации, Свердлов-
ская область занимает третье место в 

ДОСТОЙНЫЙ ТРУД 
КАК ЦЕЛЬ И КЛЮЧЕВОЙ РЕСУРС 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
 РЕГИОНА

КОКШАРОВ Виктор Анатольевич
Председатель Правительства Свердловской области,

кандидат исторических наук

Правительство Свердловской области
620031, РФ, г. Екатеринбург, пл. Октябрьская, 1

Контактный телефон: (343) 371-79-20
е-mail: webmaster@midural.ru

Аннотация
О социально-экономических условиях реализации основопола-
гающих принципов достойного труда в Свердловской области 
на современном этапе ее развития.

Выдержки из доклада

Рис. 1 – Свердловская область

194,8 тыс. кв. км 
4,4 млн жителей
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России по объему промышленного про-
изводства; уровень концентрации про-
мышленности у нас в четыре раза выше, 
чем в среднем по стране. 

Преобладающее развитие промышлен-
ности предопределило наличие давних и 
сильных традиций рабочего и профсоюз-
ного движения на Среднем Урале, необ-
ходимость построения социального ди-
алога, развития многоуровневого соци-
ального партнерства, что нашло далее 
нормативное закрепление в современном 
региональном законодательстве.

Опережая федеральный уровень, в 
Свердловской области уже в 1995 г. дей-
ствовал областной закон «О социальном 
партнерстве», в 1996-1997 гг. был при-
нят пакет законов о развитии институтов 
социального партнерства, защите трудо-
вых прав работника. Особую роль в ста-
новлении социального партнерства на 
уровне муниципальных образований об-
ласти сыграл подписанный в 2000 г. Гу-
бернатором Свердловской области Указ 
«О развитии социального партнерства в 
Свердловской области», не только дав-
ший импульс увеличению охвата работ-
ников коллективными договорами, но и 
способствовавший усилению защитной 
функции коллективно-договорного регу-
лирования социально-трудовых отноше-
ний (рис. 2). 

Эта задача становится более амбици-
озной в условиях экономических вызо-
вов, обусловленных глобальным кризи-
сом в экономике, серьезно затронувшим 
Свердловскую область.

В структуре экономики Свердловской 
области доминирующее положение за-
нимает промышленный комплекс (около 
40% ВРП), а в промышленности – пред-
приятия металлургии (около 50% про-
мышленного производства). Наибольшее 
количество работающих – 565 тыс. чел. 
– занято в промышленности (в том чис-
ле на предприятиях металлургии – око-
ло 160 тыс. чел., в машиностроении и 
оборонно-промышленном комплексе – 

более 200 тыс. чел.). При этом именно ме-
таллургия и машиностроение переживают 
сегодня сильнейший спад, обусловленный 
отсутствием спроса на продукцию.

В настоящих условиях удерживать 
социально-экономическую ситуацию под 
контролем стало возможным в большой 
степени благодаря участию и поддержке 
наших социальных партнеров – профсо-
юзов и объединений работодателей.

Особенно наглядно это проявилось 
в построении эффективно функциони-
рующей системы защиты прав трудя-
щихся Свердловской области, и прежде 
всего права на достойную оплату тру-
да. В непростых условиях финансово-
экономического кризиса в Свердловской 
области удалось сохранить уровень за-
работной платы. 

По итогам первого полугодия 2009 г., 
среднемесячная заработная плата со-
ставила более 17 тыс. р. – по уровню 

5
DESERVING LABOUR – A STABLE COMMUNITY BASIS

International Research Conference 
«DESERVING LABOUR – A STABLE COMMUNITY BASIS». Рlenary meeting

October 16, 2009

Действия социальных партнеров 
в регионе призваны обеспечить 
достижение более высоких тем-
пов экономического роста и по-
вышение конкурентоспособности 
региона. 

Рис. 2 – Динамика действующих коллективных договоров в 2008-2009 гг.

Итоги развития социального партнерства в Свердловской области
 в 2008-2009 гг.

Продолжена практика 
регулирования 

социально-трудовых 
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203 соглашения, 

в том числе:

Соглашение между Федерацией профсоюзов 
Свердловской области, Свердловским областным 
Союзом промышленников и предпринимателей 
(работодателей) и Правительством Свердловской 
области  на 2009-2010 гг.
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оплаты труда среди субъектов Россий-
ской Федерации Свердловская область 
занимает 22-е место (рис. 3). Среди ре-
гионов Уральского федерального окру-
га мы на втором месте после Тюменской 
области (рис. 4).

В соответствии с Областным трехсто-
ронним соглашением в течение послед-
них пяти лет Правительство области 

проводит планомерную работу по по-
вышению заработной платы работников 
бюджетной сферы. 

За январь-июль 2009 г. среднемесяч-
ная заработная плата работников в обра-
зовании по сравнению с аналогичным пе-
риодом прошлого года увеличилась на 9%, 
в здравоохранении – на 4,3%, в области 
культуры и спорта – на 13% (рис. 5). Уро-
вень зарплат в здравоохранении и образо-
вании в Свердловской области выше сред-
нероссийских значений соответственно на 
17 и на 4,8% (рис. 6).

Корни современного дефицита квали-
фицированных кадров и ухудшения каче-
ства специалистов в России уходят во вре-
мена проведения политики уравнительно-
сти, повлекшей снижение общественного 
статуса интеллектуального труда. 

При несовершенстве распределитель-
ных механизмов, нарушении пропорций 
в оплате труда между сферами занято-
сти даже рост экономических показате-
лей не приводит к пропорциональному 
повышению заработков работающих.

Кризис обострил проблемы невыпла-
ты заработной платы (рис. 7) и приме-
нения некоторыми работодателями «се-
рых» зарплатных схем – отдельные засе-
дания Совета общественной безопасно-
сти при Губернаторе области были цели-
ком посвящены этой проблеме.
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Говоря о необходимости обеспече-
ния достойной платы за достойный 
труд, следует понимать достойный 
труд как труд качественный.

Актуальной является не только за-
дача снижения уровня дифферен-
циации между управленческим и 
основным персоналом в организа-
ции, но и изменение качества та-
кой дифференциации – в частно-
сти, более тесной привязки зара-
ботков к результатам труда. 

Помимо «удара» по уровню пен-
сии в будущем, в настоящем тене-
вые выплаты становятся дополни-
тельным фактором роста внутри-
производственной дифференциа-
ции по доходам.
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На межведомственных комиссиях в 
муниципальных образованиях области 
рассмотрено более 3 тыс. налогопла-
тельщиков – работодателей, выплачи-
вающих заработную плату ниже сред-
него уровня по соответствующему виду 
экономической деятельности. По итогам 
проведенной работы 90% работодате-

лей повысили заработную плату работ-
никам, из них почти половина – до сред-
него уровня по соответствующему виду 
экономической деятельности.

 В результате налоговых проверок до-
начислено 11,5 млн р. (в том числе по еди-
ному социальному налогу – 3,2 млн р., по 
страховым взносам на обязательное пенси-
онное страхование – 1,7 млн р., по нало-
гу на доходы физических лиц – 2,7 млн р.).

В Свердловской области осуществля-
ется совместная скоординированная ра-
бота социальных партнеров по реали-
зации государственной политики в сфе-
ре охраны труда, снижению рисков не-
счастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний, повы-
шению качества условий труда на рабо-
чих местах (рис. 8, 9).

Реализуется Программа демографи-
ческого развития «Уральская семья», 
включающая мероприятия по снижению 
смертности от предотвратимых причин, 
Концепция «Развитие медицины труда в 
Свердловской области», целью которой 
является снижение профессиональной 
заболеваемости, инвалидности от про-
фессиональных заболеваний. 

Ежегодно в Свердловской области 
проходят обучение и проверку знаний 
требований охраны труда свыше 20 тыс. 
руководителей и специалистов органи-
заций области. 
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Рис. 5 – Среднемесячная заработная плата работников 
бюджетной сферы Свердловской области, р.

Рис. 7 – Динамика просроченной задолженности 
по выплате заработной платы в организациях 
Свердловской области в 2009 г., млн р.

Рис. 6 –  Среднемесячная начисленная 
заработная плата работников бюджетной 
сферы в январе-июле 2009 г., р.
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Важнейшим атрибутом достойного труда является 
его безопасность. 

Рис. 8 –  Затраты на мероприятия по охране труда за год и в расчете 
на 1 работающего
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На основе Федерального закона «Об 
обязательном социальном страховании 
от несчастных случаев на производ-
стве и профессиональных заболе-
ваний» действует экономический 
механизм повышения заинтересо-
ванности работодателей по созда-
нию безопасных условий труда в 
виде скидок и надбавок к страхо-
вым тарифам за результаты рабо-
ты по охране труда, а также фи-
нансирования предупредитель-
ных мер по охране труда. 

Благодаря усилиям всех сторон соци-
ального партнерства наблюдается по-
ложительная динамика роста расходов 
организаций на мероприятия по охране 
труда, которые в 2008 г. составили около 
5,5 млрд р. (рис. 10). 

В области ведется активная работа 
по аттестации рабочих мест по условиям 
труда. На сегодняшний день аттестация 
проведена в 59% организаций промыш-

ленных видов экономической деятель-
ности, строительства, транспорта и свя-
зи; в большинстве других организаций 
эта работа близка к завершению. 

В 2007-2008 гг. появились первые ре-
зультаты проводимой работы по техни-
ческому перевооружению на металлур-
гических предприятиях области и в це-
лом в обрабатывающем производстве 
– уменьшилась на 2,3% численность ра-
ботников, занятых в условиях, не отве-
чающих санитарно-гигиеническим нор-
мам (табл. 1). 

Вместе с тем в конце прошлого года 
проявились признаки негативного влия-
ния ухудшения финансового состояния 
предприятий Свердловской области, об-
условленного кризисом, на организацию 
профилактической работы по предупре-
ждению производственного травматиз-
ма и профессиональной заболеваемости, 
выразившиеся в снижении расходов на 
данные цели.

Наиболее остро в кризисных условиях 
встает вопрос нахождения баланса инте-
ресов между повышением эффективно-
сти производства и социальной защитой 
работников.

Поскольку наибольшее количество 
работающих в Свердловской области за-
нято в промышленности, ухудшение эко-
номической ситуации в промышленном 
комплексе предопределило отрицатель-
ную динамику показателей рынка труда 
(рис. 11). 

Благодаря реализации программ заня-
тости, финансовой поддержке безработных 
и высвобождаемых граждан, введению ре-
жимов неполного рабочего времени уда-
лось стабилизировать ситуацию с безрабо-
тицей на рынке труда Свердловской обла-
сти и способствовать сохранению кадрово-
го потенциала на предприятиях. 

За 9 месяцев 2009 г. в рамках про-
грамм занятости населения Свердлов-
ской области было оказано содействие в 
трудоустройстве более чем 260 тыс. чел. 

8 ДОСТОЙНЫЙ ТРУД – ОСНОВА СТАБИЛЬНОГО ОБЩЕСТВА

Международная научно-практическая конференция 
«Достойный труд – основа стабильного общества». Пленарное заседание

16 октября 2009 г. 

Рис. 10 –  Динамика показателей производственного травматизма 
в Свердловской области   
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Снижение инвестиционной активно-
сти приведет к увеличению степени из-
носа и замедлению обновления основ-
ных фондов предприятий области и, со-
ответственно, к негативной ситуации с 
условиями труда.
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(из них, например, около 140 тыс. чел. 
нашли работу при содействии службы за-
нятости, 119 тыс. чел. приняли участие в 
общественных работах, около 1000 чел. 
организовали собственное дело). 

И если на сегодняшний день самой 
злободневной и острой проблемой на 
рынке труда Свердловской области яв-
ляется высокий уровень безработицы, 
то в долгосрочной и даже среднесроч-
ной перспективе основным вопросом 
опять станет сокращение предложе-
ния рабочей силы, обусловленное де-
мографическими причинами.

Численность трудоспособного на-
селения области сократится в бли-
жайшем десятилетии с 2787 тыс. до 
2500-2600 тыс. чел.

Влияние демографического фак-
тора на рынке труда усугубляет-
ся отсутствием должного балан-
са между рынком труда и рын-
ком образовательных услуг по 
профессионально-квалификационному 
признаку. Более 70% вакансий на 
рынке труда составляют вакансии по 
рабочим профессиям, а количество 
обучающихся в учреждениях началь-
ного профессионального образования 
снизилось с 20,2% в 2000 г. до 11% в 
2008 г. и продолжает снижаться. 

В соответствии с прогнозом по-
требности в кадрах экономики Сверд-
ловской области на 2009-2011 гг. 
доля потребности в специалистах с 
высшим профессиональным образо-
ванием составляет 28%, с началь-
ным профессиональным образовани-
ем – 50%. Прогноз выпуска специа-
листов дает обратную картину: вы-
пуск специалистов с высшим образо-
ванием составит 58% от общего чис-
ла выпускников, выпуск специали-
стов с начальным профобразовани-
ем – 16% (рис. 12). 

Повышение производительности тру-
да, главным образом, является резуль-
татом разумного сочетания в компаниях 
таких факторов, как капитал, трудовые 
ресурсы и технологии. При недостаточ-
ных инвестициях в рабочую силу (в ее 
обучение и развитие профессиональных 
навыков), а также в оборудование и тех-
нологии трудовой потенциал будет ис-
пользоваться не в полной мере. 

И само государство должно создавать 
предпосылки для увеличения эффектив-
ности работы организаций – снижать на-
логи на импортируемое новое оборудо-
вание, давать предприятиям стимулы 
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Рис. 11 –  Динамика изменения основных показателей рынка труда 
Свердловской области в 2009 г.
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Таблица 1 –  Состояние условий труда 

Год

Занятые в условиях, 
не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам

Численность, чел. % от общей численности 

2005 191741 29,8

2006 199841 31,2

2007 207505 32,3

2008 202740 32,9

Вместе с тем современную кри-
зисную ситуацию в экономике 
можно рассматривать как 
системную причину для создания 
эффективного управления трудом 
с изменением приоритетов управ-
ления в сторону человеческих 
ресурсов. 

Разрешить данное противоречие возможно лишь при 
условии реализации приоритетов развития, отражен-
ных в «Стратегии социально-экономического разви-
тия Свердловской области на период до 2020 года», 
а именно, повышения производительности труда, как 
атрибута понятия «достойный труд», путем внедрения 
наукоемких и ресурсосберегающих технологий, пе-
редовой организации труда, роста профессионально-
квалификационного уровня работников.
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для внедрения собственных новых тех-
нологий, обеспечить льготирование ор-
ганизаций, вкладывающих средства в 
образование работников.

Государственная стратегия развития 
России до 2020 г. исходит из того, что 
модернизация национальной системы 
образования становится ключевым эле-
ментом глобальной конкуренции – тех-
нологической и кадровой. 

Динамизм общественного развития и 
ускоряющиеся темпы обновления техни-
ки и технологий требует от современ-
ной образовательной системы не толь-
ко обеспечить приобретение широ-
ких базовых знаний, но и дать разви-
тие адаптационным способностям чело-
века к освоению новых профессиональ-
ных компетенций на протяжении всего 
профессионального пути.

«Учение длиною в жизнь» – так Лис-
сабонский Саммит в 2000 г. определил

Обращаясь к теме кадрового обеспе-
чения экономики Свердловской области, 
нельзя не затронуть вопрос об эффек-
тивной занятости привлекаемой ино-
странной рабочей силы, являющийся 
одним из важных ориентиров областной 
политики в социально-трудовой сфере. 

Численность привлекаемых в область 
иностранных работников только за по-
следние пять лет выросла более чем в 
10 раз (рис. 13). Доля иностранных тру-
довых мигрантов в общей численности 

занятых в экономике увеличилась за тот 
же период с 0,4 до 5,2%. 

В текущем году, с позиций кризисной 
ситуации на рынке труда, на первом пла-
не оказались вопросы оптимизации при-
тока трудовых мигрантов на территорию 
области в целях реализации приоритет-
ного права российских граждан на труд. 

Расчеты предельной миграционной ем-
кости рынка труда Свердловской области, 
не оказывающей отрицательных воздей-
ствий на социально-экономическую ста-
бильность и развитие области, показа-
ли, что количество трудовых мигрантов 
не должно превышать 5% числа занятых 
в экономике в период кризиса на рынке 
труда и 7-8% числа занятых в период ста-
бильного экономического роста.

В условиях дефицита вакансий квота на 
привлечение иностранных работников в 
Свердловскую область по сравнению с заяв-
ленной работодателями потребностью была 
сокращена на 2009 г. вдвое, а на 2010 г. – бо-
лее чем вчетверо (до 100,7 тыс. и 67 тыс. ед. 
соответственно). 

Вместе с тем следует учитывать и бо-
лее долговременный эффект привлече-
ния иностранных работников. Более по-
ловины (53,4%) мигрантов на террито-
рии области в настоящее время составля-
ют низкоквалифицированные работники. 

Рис. 12 –  Структура потребности  в кадрах и выпуска специалистов 
Свердловской области на 2008-2010 гг., %

Рис. 13 –  Динамика привлечения иностранной 
рабочей силы  в Свердловскую область, чел.

высшее Среднее Начальное

Потребность

выпуск

28

22

26

16

58

50

20052004

9771

26552

52845

81247

109167

2006 2007 2008

непрерывное образование –  как самый надежный 
инструмент защиты людей от безработицы. 

Факт масштабного притока деше-
вой низкоквалифицированной ино-
странной рабочей силы вступает 
в противоречие со стоящими пе-
ред областью долгосрочными за-
дачами по выходу на среднемиро-
вой уровень по производительно-
сти труда.
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Правительство Свердловской обла-
сти рассматривает увеличение использо-
вания иностранной рабочей силы в каче-
стве временного средства решения вопро-
са кадрового восполнения, считая основ-
ным его способом рост производительно-
сти труда в реальном секторе экономики. 
В этом плане наша задача – сделать ми-
грацию эффективным механизмом при-
влечения нужных экономике кадров.

«Стратегия социально-экономического 
развития Свердловской области на пери-
од до 2020 года» ставит сложную и амби-
циозную задачу по изменению структуры 
экономики региона. 

До настоящего времени экономи-
ка Свердловской области остается эко-
номикой индустриального типа, 32,8% 
добавленной стоимости которой прихо-
дится на производство товаров в тради-
ционных секторах экономики. Доля ин-
фраструктурного сектора хотя и возрос-
ла до 42,6%, все же остается ниже, чем 
в основных развитых странах, где она 
составляет более 50%. На долю высо-
котехнологичного сектора приходится 
17% валового регионального продукта 
Свердловской области. Вместе с тем для 
области с высоким инновационным по-
тенциалом значение данного показателя 
недостаточно. 

Стратегия–2020 предусматривает 
сокращение доли в структуре валового 
регионального продукта традиционного 
сектора с 32,8 до 25% в 2020 г., рост 
инфраструктурного сектора – с 42,6 до 
45%, высокотехнологичного сектора – 
с 17 до 24% (табл. 2). 

Изменение структуры экономики при-
ведет к изменению профессионально-
квалификационной структуры рабочей 
силы и повышению требований работо-
дателей к качеству рабочей силы. 

В связи с этим ближайшими задача-
ми, которые предполагается решить и 
которые уже решаются в Свердловской 
области, станут:

• совершенствование среднесроч-
ного и долгосрочного прогнозирования 

баланса трудовых ресурсов и потреб-
ности в кадрах с учетом приоритетов 
Стратегии–2020, включая трудовую ми-
грацию;

• обеспечение адекватного механиз-
ма формирования образовательного за-
каза;

• разработка и сертификация образо-
вательных программ подготовки специа-
листов для высокотехнологичных науко-
емких производств и увеличение числа 
инновационных площадок по внедрению 
данных программ;

• формирование на территории об-
ласти научно-профессионального цен-
тра, интегрирующего передовые на-
учные исследования и образователь-
ные программы, решающего кадровые 
и исследовательские задачи общена-
циональных инновационных проектов. 
В перспективе им должен стать Боль-
шой Евразийский университет.

Резюмируя, отмечу: не пристало, ру-
ководствуясь соображениями о кризи-
се, отказываться от стратегических це-
лей, стоящих перед областью – обе-
спечения роста экономики, повышения 
благосостояния трудящихся, достиже-
ния высокой производительности тру-
да, обеспечения прав работников на 
достойный труд.

Не обеспечив должный уровень 
развития кадрового потенциала и 
не изменив структуру экономики, 
мы рискуем остаться в мировых 
аутсайдерах.

Достойный труд призван стать не только целью, но и 
фактором успешного развития региона, стимулирую-
щим достижения научно-технического прогресса, но-
вации в законотворчестве, активность государства, 
общества, бизнеса в достижении социального мира. 

Таблица 2 –  Изменение доли секторов экономики в ВРП 
в соответствии со Стратегией–2020, %

Сектора экономики  2008 2020

Традиционный  32, 8 25,0

Инфраструктурный 42, 6 45,0

Высокотехнологичный 17, 0 24,0
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Международная организация труда 
(МОТ) была создана в 1919 г. и призва-
на содействовать достижению всеобще-
го и прочного мира, основанного на со-
циальной справедливости. Это было чет-
ко зафиксировано в преамбуле Устава 
МОТ, включенного в текст Версальско-
го договора. В Уставе сформулированы 
основные принципы и задачи МОТ. 

Устав также предоставляет равные 
права всем сторонам в сфере труда – пра-
вительствам, работодателям и работни-
кам – в их совместной разработке между-
народного трудового законодательства и 
сбалансированной политики и программ.

Этот принцип просуществовал 90 лет 
и работает до сих пор, признан всеми 
странами, потому что остается един-
ственным логичным решением социаль-
ных проблем на рынке труда. 

При всем различии или даже проти-
воположной направленности интересов 

правительств, работодателей и работни-
ков они должны на равных участвовать в 
дискуссиях и искать консенсус при при-
нятии и осуществлении политических ре-
шений в сфере труда – это первая осо-
бенность, отличающая МОТ от других 
международных организаций.

Система международных трудо-
вых стандартов охватывает все основ-
ные аспекты труда и занятости. Каж-
дый из этих стандартов открыт для до-
бровольной ратификации государства-
ми, причем МОТ координирует этот про-
цесс. Уже в первой сессии Международ-
ной конференции труда, состоявшейся 
в октябре-ноябре 1919 г., участвовали 
40 государств. На этой сессии была так-
же принята первая Конвенция МОТ о ра-
бочем времени в промышленности, кото-
рая установила 8-часовой рабочий день 
и 48-часовую рабочую неделю, что, без 
сомнения, стало огромным достижением 
в тот период.

Советский Союз стал членом МОТ в 
1934 г. (одновременно с США), однако 
через шесть лет, в 1940 г., вышел из Ор-
ганизации. Повторное вступление в МОТ 
состоялось после Второй мировой вой-
ны, 26 апреля 1956 г. Важно, что при по-
вторном вступлении в Организацию СССР 

90-ЛЕТИЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ
 ОРГАНИЗАЦИИ ТРУДА 

И ДОСТОЙНЫЙ ТРУД

УСКОВА Людмила Владимировна
Координатор Субрегионального бюро МОТ 

для стран Восточной Европы и Центральной Азии (Москва)

Субрегиональное бюро МОТ для стран Восточной Европы и Центральной Азии
107031, РФ, г. Москва, ул. Петровка, 15

Контактный телефон: (495) 933-08-17
е-mail: oskova@ilo.org

Выдержки из доклада

Впервые в истории человечества на международном 
уровне был принят принцип трипартизма как основ-
ной международный подход к решению проблем 
на рынке труда и в социальной сфере. 

На сегодняшний день число рати-
фикаций всех 188 конвенций МОТ 
составляет примерно 7500. 

Аннотация
МОТ успешно работает уже на протяжении 90 лет и охватывает 
широкий круг сторонников. Основная идея социального партнер-
ства во имя мира, которая закладывалась при создании организа-
ции, не только не устаревает, но лишь наращивает актуальность.

Международная научно-практическая конференция 
«Достойный труд – основа стабильного общества». Пленарное заседание

16 октября 2009 г. 
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депонировал ратификационные докумен-
ты по 18 конвенциям МОТ. В 1959 г. в 
Москве было открыто Бюро МОТ, кото-
рое координировало деятельность Орга-
низации на всей территории СССР. По-
сле распада СССР Бюро МОТ было пору-
чено координировать работу на терри-
тории Российской Федерации, а в январе 
1998 г. статус Бюро был повышен. Се-
годня оно носит название Субрегиональ-
ного бюро МОТ для стран Восточной Ев-
ропы и Центральной Азии и оказывает 
содействие десяти государствам данных 
территорий.

Филадельфийская декларация, при-
нятая в 1944 г., подтверждала осново-
полагающие принципы МОТ и подчер-
кивала, что труд не является товаром, 
свобода объединения – необходимое 
условие постоянного прогресса, а ни-
щета в любой точке земного шара вы-
ступает угрозой для общего благососто-
яния. Декларация также подчеркивала, 
что все эти принципы должны реализо-
вываться путем обеспечения полной за-
нятости, профессионально-технического 
обучения, справедливой оплаты труда, 
проведения коллективных переговоров, 
развития социального обеспечения, мер 
по обеспечению гигиены труда, а так-
же защиты материнства. Эти принципы 
распространяются на всех работающих 
мужчин и женщин во всех странах, и их 
соблюдение должно стать «задачей все-
го цивилизованного мира». 

Провозглашенные в 1940-х годах 
принципы нашли свое обоснование в 
дальнейшем мировом развитии в тече-

ние последующих десятилетий, на фоне 
глобализации и тех социальных процес-
сов, которые происходят сегодня. За 60 
лет, которые прошли между 1944 г. и 
началом 2000-х годов, наблюдалось 
глобальное движение, направленное на 
решение экономических и финансовых 
вопросов. Тем не менее внимание к со-
циальным вопросам и политике занято-
сти было недостаточным. 

До Саммита Тысячелетия, состояв-
шегося в 2000 г., были скоординиро-
ваны и объединены усилия всех между-
народных организаций, всех банковских 
институтов. Это позволило приступить 
к согласованной реализации Стратегии 
снижения бедности, которую возглави-
ли финансовые институты, в частности 
Всемирный банк. 

МОТ еще в 1944 г. провозгласила, что 
нищета даже в отдельном регионе явля-
ется угрозой глобальной стабильности. 

Современный глобальный кризис 
отодвигает нас на несколько лет на-
зад, мы уже начинаем сомневать-
ся, будут ли до 
2015 г. достиг-
нуты Цели тыся-
челетия в сфере 
снижения бедно-
сти, потому что 
довольно резкое 
снижение уров-
ня бедности, ко-
торое наблюда-
лось в послед-
ние пять лет до 
начала кризи-
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са, сегодня уже набирает обратный ход. 
Кризис, начавшийся в финансовой сфе-
ре, показывает, что основное внимание 
стоит уделять не финансовой политике, 
а мерам, которые содействуют созданию 
рабочих мест, способствуют социально-
му развитию.

В 1969 г. во время празднования 
50-й годовщины основания МОТ ей была 
присуждена Нобелевская премия мира 
в знак признания ее роли в продвиже-
нии мира между народами и социальной 
справедливости для всех.

МОТ успешно работает уже на протя-
жении 90 лет и имеет широкий круг сто-
ронников. Основная идея социального 
партнерства во имя мира, которая закла-
дывалась при создании нашей Организа-
ции, сегодня не только не устаревает, а 
лишь набирает актуальность. 

Наиболее острой представляется 
проблема снижения бедности, и МОТ на-
правляет свои усилия и стремления на 
то, чтобы на всем земном шаре добить-
ся более справедливого распределения 
доходов между нациями, между разны-
ми социальными группами, чтобы сни-
зить бедность в глобальном масштабе.

 1998 г. ознаменовался тем, что МОТ 
осуществила принципиальные реше-
ния в ответ на глобализацию. Это было 
сделано путем принятия Декларации об 
основополагающих принципах и пра-
вах в сфере труда, в которой речь идет 
о 8 основных конвенциях, и все страны-

члены МОТ обязаны защищать провоз-
глашенные в них права, причем не ра-
тификацией данных конвенций, а про-
сто по факту членства в самой органи-
зации. Таким образом, МОТ определи-
ла в глобальном масштабе предельный 
нижний уровень социальной защиты ра-
ботника, чтобы гарантировать тот факт, 
что труд действительно не является то-
варом и есть некая социальная среда, 
где можно добиться более справедливо-
го распределения результатов глобаль-
ного прогресса.

Как отмечалось на 8-м Европейском 
совещании МОТ, состоявшемся в Лисса-
боне в феврале этого года, регион Евро-
пы лидирует в мире по числу ратифика-
ций восьми основополагающих трудовых 
конвенций. И все же, хотя ратификация 
является первым необходимым шагом, 
все еще требуются значительные уси-
лия для того, чтобы обеспечить соблю-
дение этих конвенций, их отражение в 
национальном законодательстве и пол-

ное применение в повседневной 
практике.

Декларация призывает все 
государства-члены МОТ продвигать 
основополагающие конвенции МОТ 
о свободе ассоциации и ведении кол-
лективных переговоров, о запрещении 
принудительного труда, об искоренении 
детского труда и устранении дискрими-
нации в области труда и занятости.
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В 2002 г. МОТ учредила Всемир-
ную комиссию по социальным аспек-
там глобализации. Целью комиссии 
было изучить, каким образом можно 
расширить доступ к преимуществам 
глобализации и обеспечить, чтобы 
она способствовала решению задач в 
социальной сфере.

 Опубликованный в 2004 г. доклад 
Всемирной комиссии содержит ряд мер, 
направленных на достижение справед-
ливой глобализации. Авторы доклада 
подчеркивают: достойный труд должен 
стать глобальной целью, которую сле-
дует учитывать в деятельности как на 
национальном, так и на международ-
ном уровне. Они напоминают о необхо-
димости в период глобализации расши-
рять роль и ответственность государства 
и призывают к более скоординирован-
ной политике различных международ-
ных организаций. Участники трехсторон-
них консультаций, проведенных после 
опубликования доклада, указали на не-

обходимость усилить потенциал МОТ, 

а также правительств, работодате-
лей и работников в деле продви-
жения достойного труда на наци-
ональном и международном уров-
не, с тем чтобы действенно реаги-
ровать на растущие вызовы глоба-
лизации. Результатом консульта-
ций стало принятие в 2008 г. Де-
кларации МОТ о социальной спра-
ведливости для справедливой гло-
бализации.

Декларация 2008 г. наделяет 
Программу достойного труда официаль-
ным статусом, делая ее стержнем поли-
тики МОТ, направленной на достижение 
сформулированных в Уставе целей. Де-
кларация призывает все государства-
члены МОТ осуществлять политику, на-
правленную на решение четырех стра-
тегических задач:

1) содействие занятости;
2) расширение социальной защиты;
3) содействие социальному диалогу;
4) соблюдение прав в сфере труда.
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С 1999 г. МОТ занимается разработ-
кой концепции достойного труда, во-
площающей в себе комплексный под-
ход к достижению полной и продук-
тивной занятости, социальной защиты, 
прав в сфере труда и социального ди-
алога – целей, которые отвечают нуж-
дам и потребностям всех работающих 
мужчин и женщин в мире.
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За словами «достойный труд» стоит 
глубокая идея и философия. Понятие 
«труд» означает, что мы всегда поддер-
живаем труд как средство борьбы с ни-
щетой. 

Снижением уровня бедности зани-
маются многие организации, вплоть до 
Международного валютного фонда, и 
существует много подходов к тому, как 
можно и нужно снижать бедность. Фи-
нансовые институты рекомендуют выда-
вать еще больше пособий, делать посо-
бия более адресными и существенными 
по размеру. 

С точки зрения МОТ, пособия, безу-
словно, важны, так как являются сред-
ством защиты отдельных уязвимых 
групп, но сами 

по себе они не могут решить эту пробле-
му. Кроме того, в более благоприятной 
экономической ситуации, когда пособия 
будут отменяться, у людей может воз-
никнуть недовольство. Многие получаю-
щие пособия ничего не делают для того, 
чтобы повысить свою конкурентоспособ-
ность, например, с помощью переобуче-
ния. Пособия не являются долгосрочным 
выходом из бедности, следовательно, их 
выплату необходимо сбалансированно 
комбинировать с активной политикой за-
нятости. Этим подходом МОТ отличается 
от других организаций на современном 
рынке труда.

Слово «достойный» означает то, 
что мы заботимся не только о создании 
определенного числа рабочих мест, но и 
об их качестве. Мы говорим о том, что 
сегодня в третьем мире в неформальном 
секторе люди подчас работают в ужас-
ных, даже в рабских условиях. Но чтобы 
труд во всем мире стал достойным, надо 
обеспечивать безопасные условия тру-
да, поддерживать уровень охраны жиз-
ни и здоровья трудящихся. 

6 июня 2006 г. в Женеве была подпи-
сана Программа сотрудничества Россий-
ской Федерации и МОТ на период 2006-
2009 гг. Ключевым элементом этого до-
кумента является Программа достойного 
труда, а ее структура отражает четыре 
стратегические задачи. 

Впоследствии трехсторонние партнеры 
сформулировали следующие основные при-
оритетные направления: 

1 реформа системы оплаты труда, 
направленная на сокращение бед-

ности и повышение благосостояния на-
селения; 

2разработка миграционной поли-
тики; 

Международная научно-практическая конференция 
«Достойный труд – основа стабильного общества». Пленарное заседание

16 октября 2009 г. 

ДОСТОЙНЫЙ ТРУД – ОСНОВА СТАБИЛЬНОГО ОБЩЕСТВА

Программа достойного труда составляет стержень 
деятельности МОТ на глобальном, региональном и 
национальном уровнях.



Upravlenets №3-4 2009

3 совершенствование трудового зако-
нодательства в соответствии с меж-

дународными трудовыми стандартами; 

4 развитие социального партнер-
ства; 

5 развитие системы социальной за-
щиты, включая политику в отно-

шении ВИЧ/СПИДа в сфере труда, охрану 
труда и социальное обеспечение.

Среди проведенных мероприятий и до-
стигнутых результатов можно отметить:

• содействие Министерству здравоох-
ранения и социального развития РФ при 
формировании политики занятости в свя-
зи с децентрализацией;

• совершенствование национальной 
системы охраны труда;

• модернизацию инспекции труда; 
• наращивание потенциала трехсто-

ронних участников МОТ в сфере борьбы с 
ВИЧ/СПИДом на рабочих местах и разра-
ботки национальной политики по вопро-
сам ВИЧ/СПИДа и сферы труда; 

• гендерный аудит Федерации незави-
симых профсоюзов России; 

• содействие в приведении националь-
ного законодательства в соответствие с 
положениями Конвенции МОТ 2006 г. о 
труде в морском судоходстве;

• предоставление формального и не-
формального образования и других услуг 
более чем 12 тыс. детей улиц и организа-
ция профессионального обучения и дру-
гих услуг для почти 90 тыс. малообеспе-
ченных семей в Санкт-Петербурге; 

• семинары, посвященные новым формам 
трудоустройства, трудовым спорам и праву на 
забастовку, представительству профсоюзов 
на региональном уровне, и другие меропри-
ятия, направленные на развитие потенциала 
профсоюзов и объединений работодателей;

• сравнительный анализ федеральной 
и вновь разработанной региональной си-
стемы оплаты труда работников государ-
ственного сектора в Санкт-Петербурге; 

• исследования по вопросам миграции, 
содействие Федеральной миграционной 
службе в разработке методологии защиты 
спроса на рабочую силу и политики регу-
ляризации трудовых мигрантов;

• ежегодные консультации членов Комите-
та Государственной Думы по труду и социаль-
ной политике по вопросам законодательства 
в сфере труда и социального обеспечения, а 
также по другим вопросам, представляющим 
для них интерес, в Женеве.

Срок действия нынешней Програм-
мы сотрудничества заканчивается в этом 
году. Как уже было сказано, многие наме-
ченные результаты были достигнуты, од-
нако другие в силу разных причин остают-
ся пока лишь на бумаге. 

Главная проблема сегодня – это, без-
условно, кризис, который уже отразил-
ся на Российской Федерации, и ситуация 
продолжает усугубляться. Серьезные по-
следствия при этом отмечаются в сфере 
труда и уровне жизни населения. В этом 
году крайне важно сформулировать но-
вую программу. Российским трехсторон-
ним участникам предстоит принимать ре-
шение относительно того, будет ли это 
традиционная программа сотрудничества 
либо новая форма – страновая програм-
ма достойного труда. 

17

International Research Conference 
«DESERVING LABOUR – A STABLE COMMUNITY BASIS». Рlenary meeting

October 16, 2009

DESERVING LABOUR – A STABLE COMMUNITY BASIS

Ключевые слова

Cистема международных трудовых стандартов, социальная справедливость, 
содействие занятости, социальная защита, социальный диалог, программа до-
стойного труда.



Управленец №3-4 2009

Дефицит достойного труда в XXI веке 
испытывают и развитые, и развивающие-
ся страны. Среди основных проблем гло-
бального рынка труда называют 
мировой экономический кризис, 
рост безработицы и незарегистри-
рованной неформальной занято-
сти, увеличение численности гло-
бальной рабочей силы в предсто-
ящие годы и масштабы междуна-
родной трудовой миграции.

В России к общемировым про-
блемам добавляются: 

• низкий уровень заработной платы и пенсий;
• недостаточный удельный вес расхо-

дов на заработную плату и социальное 
страхование (около 30% от объема ВВП);

• демографические проблемы: низкий 
показатель средней продолжительности 
жизни населения, сокращение численно-
сти населения, в том числе в трудоспо-
собном возрасте;

• обострение проблем неравенства в 
отношении не только доходов, но и ка-
чества жизни населения: дифференциа-
ция доходов (до 1990-х годов такой диф-
ференциации не было), низкий уровень 
прожиточного минимума.

По минимальному размеру оплаты 
труда (преимущественно до 100 дол. 
в месяц) Россия входит в группу стран 
третьего мира.

Свердловская область (опорный край 
державы!) относится к числу так называе-
мых старопромышленных регионов, в кото-
рых индустриальная направленность сфор-
мировалась еще более 200 лет тому назад.

1Преобладание индустриальной за-
нятости. Структура занятости в 

Свердловской области остается более 
индустриальной по сравнению со сред-
нероссийской. Различия даже усилились: 
если в 1990 г. доля занятых в промыш-
ленности области превышала среднерос-
сийскую на треть, то в 2000 г. – на 43%. 
Это означает, что темпы сокращения за-
нятости в промышленности на старопро-
мышленном Урале были ниже средних 
по стране. Те же тенденции характерны 
и для соседней Челябинской области, а в 
округах Тюменской области промышлен-
ная занятость даже выросла. Промыш-
ленный «флюс» связан с преобладани-
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ем моногородов, где возможностей аль-
тернативной занятости немного, и с при-
вычными моделями поведения на рынке 
труда – если три-четыре поколения се-
мьи трудились на заводе, то и следую-
щее настроено на такую работу.

2Слаборазвитость малого бизнеса. 
На малых предприятиях области 

занято менее 9% всей численности заня-
тых (в РФ – 11%, данные ЕГРПО), меньше 
средней по стране и доля предпринимате-
лей без образования юридического лица 
(ПБОЮЛ) – 4 и 6,5% соответственно. 

3Высокая занятость на вредных про-
изводствах. В промышленности об-

ласти во вредных условиях труда работа-
ют 36% занятых мужчин и 19% женщин, 
что выше среднероссийских показателей 
на одну треть (28 и 16% соответственно).

4Отличающийся рост реальных де-
нежных доходов населения. Доходы 

населения области росли быстрее средних 
по стране благодаря опережающему росту 
заработков в ведущих отраслях, прежде 
всего в металлургии. Тем не менее, несмо-
тря на закрепление в группе регионов с от-
носительно высокими доходами населе-
ния, Свердловская область все еще значи-
тельно отстает от Москвы с ее 86%-ной до-
лей в финансовых потоках и нефтедобыва-
ющих тюменских территорий.

5Нивелированные внутрирегио-
нальные и межотраслевые раз-

личия заработной платы. По большин-
ству отраслей диспропорции ненамно-
го меньше среднероссийских. Гендер-
ное неравенство в заработной пла-

те такое же, как в среднем по стра-
не, заработная плата женщин состав-
ляет 64-65% мужской. В регионах с 
высокой долей занятых в отраслях тя-
желой промышленности неравенство 
обычно сильнее, но на Урале в этих 
«мужских» отраслях работает немало 
женщин, в основном на вспомогатель-
ных производствах. 

Перечисленные особенности сказы-
ваются на содержании проблем дефици-
та достойного труда.

1 Сокращение занятости 

В условиях экономического роста 
(до кризиса) показатели безработицы в 
Свердловской области были ниже сред-
нероссийских, однако в условиях кризи-
са безработица в регионе значительно 
возросла, а многие из тех, кто не поте-
рял работу, были вынуждены работать 
неполное рабочее время, уходить в от-
пуска без содержания и т.п.

На фоне появления первых призна-
ков восстановления промышленности, 
приостановки спада инвестиций в основ-
ной капитал, связанных прежде всего с 
некоторым улучшением конъюнктуры 
на мировых рынках, по-прежнему отме-
чается регресс в обрабатывающих про-
изводствах. По предварительной оцен-

ПРОблЕМы ДЕФИцИТА 
ДОСТОйНОгО ТРУДА

РЕГИОНы

Экономически активное население, 
тыс. чел.

Уровень 
экономической 
активности 

населения, %

Уровень 
занятости,

%

Уровень 
безработицы,

 %Всего Занятые Безработные

Российская Федерация 76569,5 70562,3 6007,2 68,7 63,3 7,8

Уральский федеральный округ 6618,5 6083,7 534,8 68,6 63,0 8,1

Курганская область 456,8 407,4 49,4 61,8 55,1 10,8

Свердловская область 2312,1 2077,6 234,5 66,8 60,0 10,1

Тюменская область
В том числе: 1960,8 1852,4 108,4 72,7 68,6 5,5

Ханты-Мансийский автономный округ 915,9 852,1 63,8 75,2 70,0 7,0

Ямало-Ненецкий автономный округ 325,7 315,4 10,2 75,2 72,8 3,1

Челябинская область 1888,8 1746,3 142,5 68,6 63,5 7,5

Таблица 1 – Экономически активное и экономически неактивное население в возрасте 15-72 лет, август 2009 г.
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ке, в январе-августе 2009 г., по срав-
нению с соответствующим периодом 
2008 г., индекс промышленного произ-
водства Свердловской области составил 
76% (табл. 2).

На фоне сокращения занятости пробле-
мы дефицита рабочих и инженеров, старе-
ния кадров в промышленном комплексе, 
которые связаны как с оттоком специали-
стов в другие отрасли, так и с уменьшени-
ем притока молодых специалистов (число 
специалистов в возрасте более 50 лет в це-
лом по промышленности составляет 40%, 
в машиностроении и металлообработке – 
35%), кажутся не столь актуальными. 

Тем не менее, 

Назрела необходимость серьезных 
преобразований экономики области: из 
традиционно-промышленной территории 
она должна превратиться в центр созда-
ния высоких и наукоемких технологий, 
производства конкурентной готовой про-
дукции, пользующейся спросом на вну-
треннем и внешнем рынке.

Не менее важны и инвестиции в челове-
ческий капитал как императив социоэконо-
мики (обучение и развитие профессио-
нальных навыков), при недостаточности 
которых трудовой потенциал использу-
ется не в полной мере.

2 Снижение уровня 
доходов 

Реальные располагаемые денежные до-
ходы населения области, и без того невысо-
кие по сравнению с экономически развиты-
ми странами, за время кризиса снизились, не 
ликвидирована задолженность предприятий 
и организаций по заработной плате (табл. 3).

Вслед за снижением доходов сжимается 
потребительский спрос, ускоряется падение 
потребления населением товаров и услуг, 
нарастает угроза новых массовых осложне-
ний в занятости работников.

3 Неэффективная охрана 
труда 

Важной проблемой дефицита достой-
ного труда в старопромышленном реги-
оне является охрана труда. Професси-
ональная заболеваемость обусловлена 
состоянием оборудования, характери-
зуемым высоким уровнем износа. Про-
изводственный травматизм с тяжелы-
ми последствиями в Свердловской обла-
сти в первом полугодии текущего года, 
по сравнению с аналогичным периодом 
2008 г., снизился. Вместе с тем проблема 
обеспечения безопасности труда продолжает 
оставаться сложной. Отмечается увеличение 
количества погибших в организациях, зани-
мающихся арендой, предоставлением услуг 
и операциями с недвижимым имуществом, в 
строительстве, на предприятиях транспорта и 
связи, в учреждениях образования. 

В общей структуре причин несчастных слу-
чаев с тяжелыми последствиями, в том числе 
со смертельным исходом, более 40% состав-
ляют причины организационного характера:

• неудовлетворительная организация 
производства работ – 30,9%;

ПОКАЗАТЕЛЬ Август
2009 г.

В % к Янв.-авг. 
2009 г., 

% 
к янв.-авг. 

2008 г.

Август 2008 г., % к

августу 
2008 г.

июлю
2009 г.

августу
2007 г.

июлю
2008 г.

Валовой внутренний продукт, 
млрд р. 17809,2 89,6 – – 108,0 –

Индекс промышленного производства – 76,0 97,9 75,3 97,4 105,7

Инвестиции в основной капитал, 
млрд р. 656,2 80,6 104,6 81,1 110,1 105,3

Среднесписочная численность работ-
ников, тыс. чел. 1543,9 95,3 99,3 97,7 101,2 102,0

Таблица 2 – Основные показатели социально-экономического положения Свердловской области, 2008-2009 гг.

для дальнейшего экономического роста, более пол-
ного использования трудового потенциала населения, 
сокращения дефицита достойного труда необходимо 
повышение эффективности производства и произво-
дительности труда.
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ПОКАЗАТЕЛЬ Август

2009 г.

В % к Янв.-авг. 
2009 г.,

% 
к янв.-авг. 

2008 г.

Август 2008 г., % к

августу 
2008 г.

июлю
2009 г.

августу
2007 г.

июлю
2008 г.

Номинальные денежные доходы насе-
ления, млрд р. 86,7 100,8 102,7 11,3 135,8 130,7

Реальные располагаемые денежные 
доходы – 91,4 100,0 99,7 112,4 109,8

Среднемесячная начисленная заработ-
ная плата одного работника, р.:

номинальная
реальная

17997,2
–

96,6
86,1

100,1
99,3

99,7
88,0

128,6
109,9

127,7
110,3

Индекс потребительских цен – 111,7 99,8 108,0 116,8 111,1

Таблица 3 – Основные показатели уровня жизни населения Свердловской области, 2008-2009 гг.

Решение проблем сокращения дефицита достойного тру-
да возможно только на принципах социального партнер-
ства на основе работы трехсторонней комиссии по регу-
лированию социально-трудовых отношений.

Экономика – средство для жизни, а высшая цель 
экономической деятельности – человек.

• недостатки в организации и прове-
дении подготовки работников по охране 
труда – 6,7%; 

• неудовлетворительное содержа-
ние и недостатки в организации рабочих 
мест – 3,6%;

• нарушение технологического про-
цесса – 3,6% и др. 

Неудовлетворительное техническое 
состояние зданий, сооружений, терри-
тории стало причиной 6,2% несчастных 
случаев с тяжелыми последствиями. Экс-
плуатация неисправных машин, механиз-
мов, оборудования – 2,1%.

В то же время есть основания полагать, 
что достоверность данных о профессио-
нальной заболеваемости сильно искаже-
на, так как во многих организациях инстру-
ментальные исследования вредных факто-
ров производственной среды проводятся 
формально, необъективно выставляются 
оценочные показатели. Так, по результа-
там анкетирования, проведенного профсо-
юзами в рамках Всемирного дня охраны 
труда, из 2548 опрошенных 21% ответили, 
что работа по аттестации рабочих мест по 
условиям труда не проведена, 20% не зна-
ет о данной работе.

Должна включать следующие обяза-
тельные компоненты: 

1) ориентация на обеспечение заня-
тости в целях экономического роста, ког-

да система стимулов направлена в боль-
шей степени на обеспеченность трудом;

2) рост продуктивности и улучшение 
условий труда самых низкооплачиваемых 
работников, с тем чтобы они могли повы-
сить свои доходы;

3) ускорение экономического роста за 
счет стимулирования внутреннего спроса.

Каждый из нас в той или иной степени 
втянут в кризисное состояние экономики. 
Взаимозависимый мир не дает возможности 
никому избавиться от участия и причастно-
сти к этому этапу мирохозяйственного цик-
ла общественного развития. Выход из кри-
зиса так же неизбежен, как неизбежен при-
ход весны после зимы. Однако следует пом-
нить, что на всех этапах циклического раз-
вития остается живой человек с всевозра-
стающими потребностями жизнеобеспече-
ния. В конечном счете, именно удовлетво-
рение количественно и качественно видо-

изменяющихся потребностей лю-
дей, всего населения и составляет 
главную цель экономики.СТРАТЕгИя 

СОКРАщЕНИя ДЕФИцИТА 
ДОСТОйНОгО ТРУДА 
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С начала 1990-х годов социаль-
ное партнерство в Свердловской обла-
сти было в центре внимания как самих 
трудовых коллективов, формирующихся 
объединений работодателей, так и орга-
нов государственной власти. В законо-
дательном плане оно было закреплено в 
ряде законов, отражающих изменения в 
трудовом праве. Теперь это уже история, 
но она объективно подтвердила жизне-
способность принципов формирования 
Международной организации труда в ре-
формируемой России.

Из всех принятых в этот период за-
конов следует обратить внимание на 
закон «О минимальном потребитель-
ском бюджете населения Свердловской 
области» (1996 г.). Понимая, что про-
житочный минимум обеспечивает лишь 
физическое выживание человека, мы 
совместно с учеными ряда институтов 
разработали региональный индикатор 
уровня жизни, который позволял под-
ходить к расширенному воспроизвод-
ству рабочей силы.

На рис. 1 представлены динамика и со-
поставление этих индикаторов. Сегодня 
этот показатель находит свое применение 
в программах социально-экономического 
развития области, используется в перего-
ворных процессах, в ряде законов обла-
сти, устанавливающих пороговые значе-
ния некоторых социальных гарантий. 

К сожалению, мы остаемся единственным 
субъектом Российской Федерации, который 
действительно применяет этот индикатор. 
Необходимость законодательного закрепле-
ния такого показателя и на федеральном 
уровне пока не находит своего реального во-
площения. По нашему мнению, это означа-
ет нормативное замораживание уровня бед-
ности, из которой страна стремится выйти. 

По-видимому, настало время все нара-
ботки по этому закону перевести в пло-
скость его реального принятия, несмо-
тря на то, что кризис внес свои коррек-
тивы – произошло некоторое снижение 
номинальной заработной платы. Но ана-
лиз ситуации говорит и о другом – зар-
плата вновь уходит в тень, в так называе-
мые «серые» зарплаты, зарплаты «в кон-
вертах». По прогнозам бюджет Свердлов-
ской области только по этому показате-
лю недополучит в 2009 г. около 8 млрд р. 

Не секрет, что дальше уровня обла-
сти пульс программы «Достойный труд» 
все меньше прослеживается – где-то на 

ДОСТОЙНЫЙ ТРУД 
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уровне муниципальных образований, у 
кого-то на отраслевом уровне, где-то на 
конкретных предприятиях, и совсем за-
тухает у рабочего места. Образно гово-
ря, нет того тонометра, который бы по-
казывал работу этого мотора.

Совместно с учеными Института эко-
номики Уральского отделения Российской 
академии наук мы попытались этот тоно-
метр создать. В первую очередь нам было 
необходимо определиться в понимании са-
мой социально-трудовой сферы. Как вид-
но из рис. 2, укрупненно в нашем понима-
нии социально-трудовая сфера – это про-
странство социально-трудовых отноше-
ний, в рамках которого собственно и про-
исходит процесс труда, его охрана, обе-
спечение потребностей самого человека. 

Формирование индикаторов достой-
ного труда мы предлагаем осущест-
влять по пяти индикативным блокам, 
отражающим ту или иную его сторону 
как социально-экономического явления: 
«Занятость», «Заработная плата», «Ква-
лификация», «Безопасность труда», 
«Макроэкономические показатели». 

Каждый блок включает несколько ин-
дикативных показателей. Хотя блоки мо-
гут различаться между собой по коли-
честву входящих в них показателей, все 
они в определенной степени уравнове-
шены по их влиянию на формирование 
интегративного показателя достойного 
труда (сводного индекса). На основе ана-
лиза существующей статистической базы 

в региональном разрезе был выделен на-
бор частных критериев, характеризую-
щих достойный труд и сформированных с 
учетом требований представительности, 
доступности и достоверности (рис. 3). 

На наш взгляд, такой подход на ре-
гиональном уровне позволяет оцени-
вать программу «Достойный труд» не 
только по уровню доходов, хотя он без-
условно превалирует и является гла-
венствующим, но и по конкурентным 
преимуществам того или иного региона 

Рис. 1 – Динамика развития минимального потребительского бюджета 
и прожиточного минимума в Свердловской области, р.

Рис. 2 – Границы социально-трудовой сферы
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в социально-трудовой сфере. При соот-
ветствующем мониторинге он дает воз-
можность увидеть и динамику развития 
тех или иных регионов. 

Карта достойного труда по субъектам 
Российской Федерации (рис. 4) получена на 
основе расчетов интегрированного индек-
са достойного труда (ИИДТ).  На карте вид-
но, что лидируют регионы с высоким уров-
нем доходов или с развитой инфраструкту-
рой того или иного сектора экономики либо 
соединяющие оба эти показателя. Это Мо-

сква, Санкт-Петербург, прилегающие об-
ласти, наши сырьевые территории. Самые 
низкие показатели в Курганской, Оренбург-
ской, Кировской, Волгоградской и ряде дру-
гих областей Центральной части России. 

В принципе это, казалось бы, ожида-
емые результаты. Но при сопоставлении 
распределения регионов по индексу раз-
вития человеческого потенциала стано-
вится очевидным, что если первая десят-
ка регионов различается по ранжирова-
нию незначительно, то остальные реги-

«ЗАНяТОСТЬ» «ЗАРАбОТНАя 
ПЛАТА» «КВАЛИФИКАЦИя» «бЕЗОПАСНОСТЬ 

ТРУДА»

«МАКРОЭКОНОМИ-
ЧЕСКИЕ 

ПОКАЗАТЕЛИ»

Х1
Уровень занятости на-
селения, %

Х3
Отношение средней 
номинальной начис-
ленной заработной 
платы к величине про-
житочного минимума 
трудоспособного насе-
ления, %

Х5
Доля занятых в эконо-
мике, имеющих выс-
шее и среднее про-
фессиональное обра-
зование, %

Х7
Численность постра-
давших при несчаст-
ных случаях на произ-
водстве с утратой тру-
доспособности,  на 
1000 работающих

Х9
Степень износа основ-
ных фондов, %

Х2
Численность зареги-
стрированных безра-
ботных в расчете 
на 1 вакансию, чел.

Х4
Среднемесячная но-
минальная начислен-
ная заработная плата 
работников организа-
ций, р.

Х6
Выпуск квалифици-
рованных рабочих на 
10 000 человек заня-
того населения, чел.

Х8
Удельный вес числен-
ности работников про-
мышленности, заня-
тых в условиях,  не от-
вечающих гигиени-
ческим нормативам 
условий труда, и на 
оборудовании, не от-
вечающем требовани-
ям охраны труда, % 
к общей численности 
работников промыш-
ленности

Х10
Оборот малых пред-
приятий на душу на-
селения, тыс. р.

Высокий уровень 
(ИИДТ более 0,55)
Уровень выше 
среднего 
(ИИДТ 0,5-0,55)
Средний уровень 
(ИИДТ 0,46-0,5)
Уровень ниже 
среднего 
(ИИДТ 0,4-0,45)
Низкий уровень 
(ИИДТ ниже 0,4)

Рис. 3 – Индикаторы, отражающие уровень достойного труда

Рис. 4 – Карта достойного труда по субъектам РФ, 2006 г.
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Рис. 5 – Карта рейтинга качества жизни в части достойного труда 
по муниципальным образованиям Свердловской области, 2006 г.

Высокий уровень 
(рейтинг до 20)
Уровень выше 
среднего 
(рейтинг до 30)
Средний уровень 
(рейтинг 30-35)
Уровень ниже 
среднего 
(рейтинг 36-40)
Низкий уровень 
(рейтинг от 40)

оны имеют весьма существенные отли-
чия. В этом случае играют большую роль 
такие показатели, как продолжитель-
ность жизни в индексе развития челове-
ческого потенциала (ИРЧП) и обновле-
ние основных фондов по интегрирован-
ному индексу достойного труда. И хотя 
эти два индекса где-то пересекаются, 
тем не менее они не совпадают и позво-
ляют получить более понятную картину 
развития конкретного региона России.

Общеизвестно, что еще большую диф-
ференциацию имеют внутрирегиональ-
ные различия. К сожалению, при попыт-
ке составить такую же карту в разрезе му-
ниципальных образований по Свердлов-
ской области мы столкнулись с еще более 
сжатой статистической базой. Поэтому за 
основу был взят рейтинговый подход по 
восьми показателям. Карта рейтинга ка-
чества жизни (рис. 5) в части достойно-
го труда в разрезе муниципальных обра-
зований Свердловской области показыва-
ет, что его более высокий уровень харак-
терен для большинства административных 
центров, областного центра, а наиболее 
низкий – для сельских территорий и ста-
ропромышленных центров, где слабо идет 
обновление основных фондов.

Аналогичные карты были составлены 
по отраслевому признаку, учитывая, что 
Свердловская область в основном бази-
руется на металлургии и машинострое-
нии. По всей видимости, дальнейшие ис-
следования позволят сопоставлять ин-
декс достойного труда между конкретны-
ми предприятиями, организациями, меж-
ду различными профессиями и выявлять 
внутрипрофессиональные различия.

Предложенный инструментарий, может 
и должен использоваться не только в те-
оретическом осмыслении достойного тру-
да, необходимо его практическое исполь-
зование. 

Документы МОТ по достойному труду 
дали основу для подъема на новую сту-
пень взаимоотношений труда, капитала 
и власти для более прозрачного и циви-
лизованного подхода. Поэтому необхо-
димо решить ряд задач как теоретиче-
ского, так и нормативно-правового ха-
рактера:

1 установить в экономической теории 
место и роль нового интегрирован-

ного показателя «достойный труд» с уче-
том имеющихся теоретических разработок;

2 продолжить исследовательские ра-
боты в части влияния реализации 

программы «Достойный труд» на развитие 
человеческого потенциала, рынок труда, 
конкурентоспособность отечественных то-
варов и ряд других показателей;

3 разработать и ввести критерии 
эффективности реализации про-

граммы «Достойный труд» сторонами 
социального партнерства;

4 представлять ежегодный доклад о 
реализации программы «Достой-

ный труд» на уровне России, ее субъек-
тов, муниципальных образований.

90 лет назад мир осознал, что альтер-
нативой переговорной площадке являют-
ся, в лучшем случае площади и улицы, 
заполненные митингующими людьми. 
Нынешний мировой кризис подтвержда-
ет этот тезис. 
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Общеизвестно, что все благо-
получие человеческой цивилиза-
ции, все многочисленные дости-
жения и устойчивое развитие об-
щества обусловлены трудом. В со-
временном обществе и в произ-
водстве, основанном на разделе-
нии труда, труд выступает в двух 
своих основных ипостасях:

1 как простой процесс труда 
по преобразованию пред-

мета труда с помощью средств и 
орудий труда в продукт труда;

2 как социальное отноше-
ние предпринимателя-

работодателя с нанятым им ра-
ботником для оживления его тру-

дом той или иной требуемой про-
изводственному процессу функ-
ции. Важность этого социального 
отношения привела к его вычле-
нению из всех других социальных 
отношений и закрепила за ним 
название «трудовое отношение»1. 

Социально-экономические пре-
образования, происходящие в на-
шей стране, не могли не затронуть 
трудовые отношения как важней-
шую сферу жизни общества. За-
нятость, вознаграждение за труд 
(зарплата), условия труда – три 
неразрывных компонента этих от-
ношений – стали регулироваться 
по законам рыночной экономики, а 
следовательно, потребовали фор-
мирования совершенно новой пра-
вовой и институциональной базы 
их функционирования. Этот про-
цесс начался в 1992 г.

Войдя в переходную экономи-
ку и начав трансформацию сво-
их систем управления, страны 
постсоветского пространства к 
настоящему времени образова-
ли (по критериям эффективно-
сти трансформации) три нефор-
мальные группы. 
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1 При этом для множественного числа чаще всего применяют термин «социально-трудовые отношения».

Аннотация
В докладе говорится о формировании новой системы управления охра-
ной труда на основе идеи «достойного труда» Международной орга-
низации труда, включающих принципиально важное положение о том, 
что достойным трудом может быть только безопасный труд. 

Ê Î Í Ö Å Ï Ö È È 
Æ È Ç Í È  È  Ð À Á Î Ò Û

• Æèòü ,  ÷ òîáû  ðàáîòàòü
•  Ðàáîòàòü ,  ÷ òîáû  æèòü
•  Æèòü ,  èìåÿ äîñòîéíóþ ðàáîòó
•  Äîñòîéíàÿ ðàáîòà  
•  Äîñòîéíûé òðóä   (WORK)
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Первой акцией трансформа-
ции в России стало изменение 
центрального (ключевого) момен-
та всей охраны труда – порядка 
возмещения вреда, причиненно-
го работнику при исполнении по-
следним трудовых обязанностей 
перед работодателем. Снача-
ла вышел Указ Президента РФ 
«О социальной защите граж-
дан, получивших увечье либо 
иное повреждение здоровья в 
связи с исполнением ими тру-
довых обязанностей», затем 
были утверждены «Прави-
ла возмещения работодате-
лем вреда, причиненного ра-

ботнику увечьем, профессиональ-
ным заболеванием либо иным по-
вреждением здоровья, связанным 
с исполнением им трудовых обя-
занностей». Одновременно были 
внесены изменения в Граждан-
ский кодекс РФ и государство пе-

рестало отвечать по обязатель-
ствам работодателя. Отныне бре-
мя всех компенсаций за тяжелые, 
опасные и вредные условия тру-
да легло на плечи работодателя.

Затем (6 августа 1993 г.) были 
приняты «Основы законодательства 
Российской Федерации об охране 
труда». Конституция 1993 г. юри-
дически закрепила победу рыноч-
ной экономики в России, одновре-

менно провозгласив право на 
свободный труд в условиях, от-
вечающих требованиям безо-
пасности и гигиены. Однако 

Общечеловеческой демокра-
тической и гуманистической 
концепцией формирования но-
вой системы управления охра-
ной труда послужили идеи «до-
стойного труда»2 Международ-
ной организации труда, включа-

Ð À Á Î Ò À  È  Ð À Á Î Ò Í È Ê È

• Â  öåíòðå ïðîèçâîäñò âà – 
ÏÐÎÑÒÎÉ ÏÐÎÖÅÑÑ ÆÈÂÎÃÎ 
ÒÐÓÄÀ (ý òî òðóä  ÆÈÂÎÃÎ ÷åëîâåêà 
ïî èñïîëíåíèþ íåêîòîðîé 
ïðîèçâîäñò âåííîé ôóíêöèè = 
ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÔÓÍÊÖÈÈ)

•  Â  öåíòðå îòíîøåíèé – 
èíäèâèäóàëüíûé òðóäîâîé 
äîãîâîð ìåæäó ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÌ è 
ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËÅÌ-ÍÀÍÈÌÀÒÅËÅÌ
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DESERVING LABOUR – A STABLE COMMUNITY BASIS

1 группа 
Прибалтийские стра-

ны, вошедшие в Ев-
ропейский Союз и вы-
нужденные «быстро» и 
«жестко» сломать всю 
ранее существовавшую 
«советскую» систему и 
ввести свои националь-
ные аналоги общих дей-
ствующих в ЕС директив 
и традиций

2 группа 
Страны, где деклара-

тивность и краткость но-
вого Трудового кодекса 
сочетается с фактиче-
ской необязательностью 
выполнения всей подза-
конной нормативной до-
кументации, оставшейся 
почти неизменной с со-
ветских времен

3 группа 
Россия, Казахстан, 

Белоруссия, Украи-
на, где реальная транс-
формация командно-
административной си-
стемы управления охра-
ной труда и безопасно-
стью производства прак-
тически завершена и но-
вая система управле-
ния охраной труда в ры-
ночной экономике почти 
создана

быстрое разрушение ме-
ханизмов функциониро-
вания старой системы не 
было скомпенсировано 
столь же быстрым и проду-
манным созданием новой 
системы, процесс форми-
рования которой не завер-
шен и поныне.

Ð Û Í Î Ê 
Ä Î Ñ Ò Î É Í Î Ã Î  Ò Ð Ó Ä À

• Âîçìîæíîñòü  íàéìà – 
ïîòðåáíîñò ü  ðàáîòîäàòåëåé â 
âûïîëíåíèè òðóäîâûõ  ôóíêöèé è 
òðóäîñïîñîáíîñò ü  ðàáîòíèêîâ èõ 
âûïîëíÿò ü  â  óñëîâèÿõ  òðóäîâîãî 
ðàñïîðÿäêà ðàáîòîäàòåëÿ

•  Âçàèìíîå ñîãëàñèå ïî  
ðàçìåðó è ñðîêàì äåíåæíîãî 
âîçíàãðàæäåíèÿ

•  Âçàèìíîå ñîãëàñèå ïî óñëîâèÿì 
òðóäà 

Ä Â Å  Ñ Ò Î Ð Î Í Û 
Ò Ð Ó Ä À / Ð À Á Î Ò Û

Òðóä êàê ïðîñòîé ïðîöåññ 
òðóäà ïî ïðåîáðàçîâàíèþ 
âíåøíåãî ìèðà (ïîëó÷åíèÿ  èç 
ïðåäìåòà òðóäà ñðåäñò âàìè 
òðóäà ïðîäóêòà òðóäà) :
•  ðó÷íîé òðóä ;
•  ìåõàíèçèðîâàííûé ;
•  àâòîìàòèçèðîâàííûé .

Òðóä  êàê ñîöèàëüíîå 
îòíîøåíèå ïî ïîâîäó 
ïðèñâîåíèÿ  ïðîäóêòà òðóäà:
•  ÷àñòíûé òðóä  (ïðîäóêò 
òðóäà ïðèíàäëåæèò 
òðóäÿùåìóñÿ ) ;
•  íàåìíûé òðóä  ðàáîòíèêà â 
èíòåðåñàõ ðàáîòîäàòåëÿ  çà 
çàðàáîòàííóþ ïëàòó .
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ющие принципиально важное по-
ложение о том, что

Но для достижения такой ситу-
ации, для сохранения трудового 
потенциала нации в нашей стране 
еще очень многое нужно сделать.

Основная работа по защите ра-
ботников от профессиональных ри-
сков3 развертывается на рабочих 
местах работодателя. Государство 
регулирует эту деятельность субъ-
ектов права через свои органы вла-
сти (и другие институты граждан-

ского общества) и с помощью госу-
дарственных нормативных требова-
ний охраны труда. Обилие требо-
ваний, их чрезмерная детализация, 
доставшаяся в наследство от совет-
ского периода, и определенная про-
тиворечивость, вызванная непре-
рывным и плохо управляемым про-
цессом нормотворчества, затруд-
няют выполнение этих требований 
работодателем. Прежний ориентир 
– выполнение директив вышестоя-

щих органов – давно уже не 
работает, ибо таких органов 
нет, а самостоятельное вы-
полнение работодателем го-

сударственных нормативных тре-
бований охраны серьезно сдержи-
вается общим правовым нигилиз-
мом и пренебрежением работодате-
ля к «трудовым ресурсам», а также 
непредсказуемостью мероприятий 
по либеризации и дерегулированию 
экономики.

? Первым серьезным и до 
сих пор не решенным вопро-

сом управления охраной труда на 
пост-советском пространстве яв-
ляется отсутствие законодатель-
но закрепленного, четкого, обще-
понятного и общеупотребительно-
го ориентира для деятельности хо-
зяйствующих субъектов права по 
организации работ по охране тру-
да, аналогичного прибыли для эко-
номической деятельности.

Таким ориентиром для рабо-
тодателя мог бы стать 
класс профессионально-
го риска производствен-
ной деятельности работо-
дателя, рассчитываемый на 
основе уровня професси-
онального риска трудовой 
деятельности работника по 
всей совокупности работа-
ющих у данного работода-
теля наемных работников. 

Большую роль в этих 
процессах призваны сы-
грать реализация Концеп-
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2 Более точно и правильнее «достойной работы» - Decent Work. 
3  Профессиональным риском называют возможность утраты работником трудоспособности.

достойным трудом (достой-
ной работой) может быть 
только безопасный труд 
(безопасная работа), сохра-
няющий жизнь, здоровье и 
трудоспособность наемно-
го работника в процессе его 
трудовой деятельности. 

Ô È Ç È Î Ë Î Ã È × Å Ñ Ê È Å 
È  Ñ Î Ö È À Ë Ü Í Û Å  Î Ï À Ñ Í Î Ñ Ò È 

Í À Å Ì Í Î Ã Î  Ò Ð Ó Ä À
• Óòîìëåíèå

• Ïåðåóòîìëåíèå

• Çàáîëåâàíèå

• Ìèêðîòðàâìà

• Ëåãêàÿ  òðàâìà

• Ò ÿæåëàÿ òðàâìà

• Ñìåðòåëüíàÿ 
  òðàâìà

 

•  Êðàòêîâðåìåííàÿ
  íåòðóäîñïîñîáíîñò ü

•  Äëèòåëüíàÿ 
  íåòðóäîñïîñîáíîñò ü

•  Ïîñòîÿííàÿ 
  íåòðóäîñïîñîáíîñòü – 
  èíâàëèäíîñò ü 

•  Ëèøåíèå èæäèâåíöåâ
  èñòî÷íèêà ñðåäñò â
  ñóùåñò âîâàíèÿ

Ì Å Ñ Ò Î  Ç À Ù È Ò Û  × Å Ë Î Â Å Ê À 
Ò Ð Ó Ä À  Â  Ï Ð Î Ö Å Ñ Ñ Å 

Ï Ð Î È Ç Â Î Ä Ñ Ò Â À
• Ïîëó÷åíèå ïðèáûëè
•  Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ
• Îðãàíèçàöèÿ òðóäà (òðóäîâûõ ôóíêöèé)
•  Çàíÿòîñò ü
•  Çàðàáîòíàÿ ïëàòà
• Óñëîâèÿ  òðóäà

Î Ñ Í Î Â Í Û Å  À Ñ Ï Å Ê Ò Û  Í À Å Ì Í Î Ã Î 
Ä Î Ñ Ò Î É Í Î Ã Î  Ò Ð Ó Ä À

• Âîçìîæíîñòü  íàéìà íà äîñòîéíóþ ðàáîòó 
(íàëè÷èå îáùåé è ïðîôåññèîíàëüíîé 
òðóäîñïîñîáíîñòè ó  ðàáîòíèêà,  íàëè÷èå 
ïîòðåáíîñòè â  òðóäîâûõ  ôóíêöèÿõ  ó 
ðàáîòîäàòåëÿ )

•  Äîñòîéíàÿ çàðàáîòàííàÿ ïëàòà + 
ñîöèàëüíûé ïàêåò + îïöèè   

•  Áåçîïàñíûå è áåçâðåäíûå óñëîâèÿ 
òðóäà,  ñîõðàíÿþùèå æèçíü ,  çäîðîâüå è 
òðóäîñïîñîáíîñò ü  ðàáîòíèêà

Ê Î Í Ö Å Ï Ö È ß  Ä Î Ñ Ò Î É Í Î Ã Î 
Ò Ð Ó Ä À  –  Ð À Á Î Ò Û !

•  Êîíöåïöèÿ  ñîñòîèò  â  ñîõðàíåíèè è 
ðàçâèòèè òðóäîñïîñîáíîñòè îòäåëüíîãî 
ðàáîòíèêà êàê óñëîâèÿ  ÄÎÑÒÎÉÍÎÉ 
ÆÈÇÍÈ

• Êîíöåïöèÿ  âûäâèíóòà Ìåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçàöèåé òðóäà -  â  îðèãèíàëå íà 
àíãëèéñêîì ÿçûêå «DECENT WORK – SAFE 
WORK»  (ðàáîòà – òðóä  ïî íàéìó ! )

• Êîíöåïöèÿ ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå â 
ìèðå â âèäå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì äåéñòâèÿ

Íàíèìàåìûé ðàáîòíèê :

•  ñïîñîáíîñò ü  âûïîëíèòü  òðóäîâóþ 
ôóíêöèþ = òðóäîñïîñîáíîñò ü  è 
îá ÿçàííîñòü  ïîä÷èíåíèÿ  òðóäîâîìó 
ðàñïîðÿäêó ;

•  ñîãëàñèå ñ  ðàçìåðîì 
äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ;

•  ñîãëàñèå ðàáîòàòü  â  èìåþùèõñÿ 
óñëîâèÿõ  òðóäà

Î Ò Í Î Ø Å Í È ß  Ï Î  Í À É Ì Ó

Íàíèìàòåëü  = ðàáîòîäàòåëü :

•  ïîòðåáíîñò ü  â  îæèâëåíèè æèâûì 
òðóäîì ïðîèçâîäñò âåííîé ôóíêöèè 
èëè îïåðàöèè è ãîòîâíîñò ü 
îáåñïå÷èòü  ðàáîòîé ;

•  ãîòîâíîñò ü  (îá ÿçàííîñòü ) 
ñ âîåâðåìåííî ïëàòèò ü  äåíåæíîå 
âîçíàãðàæäåíèå;

•  ãîòîâíîñò ü  (îá ÿçàííîñòü ) 
ïðåäîñòàâèò ü  óñëîâèÿ  òðóäà â 
ñîîòâåòñò âèè ñ  òðåáîâàíèÿìè 
îõðàíû òðóäà
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ции демографической политики 
РФ на период до 2025 г., утверж-
денной Президентом, а также вы-
полнение Программы действий 
по улучшению условий и охраны 
труда на 2008-2010 гг., утвержден-
ной Минздравсоцразвития Рос-
сии. Эти документы в России ста-
ли первой попыткой внедрить в 
правоприменительную практику 
в качестве критерия управления 
охраной труда значение «профес-
сионального риска».

? Вторым нерешенным вопросом 
остается отсутствие реальных ры-

ночных рычагов воздействия на рабо-
тодателя и неразвитость стимулиро-
вания внутренней мотивации работ-
ников на безопасный труд. 

? Третьим нерешенным вопро-
сом все еще остается суще-

ствование льгот и компенсаций ра-
ботникам за работу во вредных и 
опасных условиях труда, в первую 
очередь в виде досрочного выхода 
на пенсию. 

Такой выход и соответству-
ющие Списки №1 и №2 были 
оправданы в условиях тоталь-
ного собственника – государ-
ства, но в условиях частной 
собственности и инициати-
вы платить за потерю трудо-
способности должен «владе-
лец» профессиональных ри-
сков – работодатель4. В соот-
ветствии с международными 
подходами именно собствен-
ник неблагоприятных условий 

труда должен «платить» за причи-
няемый ими вред работникам, из-
бавив общество в лице государ-
ства от бремени оплаты «частной» 
выгоды отдельных работодателей 
и собственников, не ухудшая поло-
жения наемных работников и соот-
ветствующих пенсионеров.

Нерешенность этих проблем 
приводит к тому, что уровни про-
изводственного травматизма и 
профессиональной заболеваемо-

сти в России в разы превыша-
ют общемировые и общеевро-
пейские показатели. 

В результате общество не-
сет огромные, расходы на ком-
пенсацию последствий не-
счастных случаев на произ-
водстве, профессиональных 
заболеваний. Считается, что

Ï Î Ê À Ç À Ò Å Ë È  Î Õ Ð À Í Û  Ò Ð Ó Ä À
• ×èñëî ïðîèçâîäñò âåííûõ òðàâì (ñìåð-
òåëüíûå ,  ò ÿæåëûå ,  ëåãêèå ,  ìèêðî-
ãðóïïîâûå) ,  êîýôôèöèåíò ÷àñòîòû

•  ×èñëî îñòðûõ  ïðîôåññèîíàëüíûõ  çà-
áîëåâàíèé (îòðàâëåíèé) ,  ÷àñòîòà

• ×èñëî âíîâü  âû ÿ âëåííûõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ  çàáîëåâàíèé ,  ÷àñòîòà

• ×èñëî çàíÿòûõ  â  íåáëàãîïðèÿòíûõ  óñëî-
âèÿõ  òðóäà,  ÷àñòîòà
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4 По аналогии с понятиями «наниматель», «работодатель», «страхователь» мы предлагаем именовать таких 
«владельцев» рискодержателями, потому что они «поддерживают» риски, а не ликвидируют их.

Ï È Ð À Ì È Ä À 
Í Å Á Ë À Ã Î Ï Ð È ß Ò Í Û Õ  Ñ Ë Ó × À Å Â

Ñ ì å ð ò å ë ü í û é  è ñ õ î ä

3-äíåâíîå îòñóòñòâèå 
íà ðàáî÷åì ìåñòå

1-3-äíåâíîå îòñóòñòâèå 
íà ðàáî÷åì ìåñòå

Òðàâìû ,  òðåáóþùèå 
ïåðâîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè

Íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè ñ 
ìèíèìàëüíûìè ïîâðåæ-
äåíèÿìè (òðàâìàìè)

5000

1200
1200

1

70000

Äàííûå ÅÑ

1  -  ëåòàëüíûé èñõîä
27 -  ïîñòîÿííîå 
èëè 6-ìåñÿ÷íîå 
îòñóòñòâèå íà ðà-
áî÷åì ìåñòå
920 - 4- èëè áî-
ëåå äíåâíîå îò-
ñóòñòâèå
1445 - çàðåãåñòðè-
ðîâàííûõ ñëó÷à-
åâ áåç ëåòàëüíîãî 
èñõîäà

Ñ Î Ö È À Ë Ü Í Î  Ç Í À × È Ì Û Å 
Ï Î Ñ Ë Å Ä Ñ Ò Â È ß 

Í Å Á Ë À Ã Î Ï Ð È ß Ò Í Û Õ 
Ó Ñ Ë Î Â È É  Ò Ð Ó Ä À

• Ïðîèçâîäñò âåííûå òðàâìû    (íåñ÷àñò-
íûå ñëó÷àè íà ïðîèçâîäñò âå – ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè)

•  Ïðîôåññèîíàëüíûå çàáîëåâàíèÿ  ( áî-
ëåçíè)  – îñòðûå è õðîíè÷åñêèå

производственный травма-
тизм относится к числу важней-
ших факторов, отражающих 
общий уровень развития госу-
дарства и соизмеримых с та-
кими демографическими пара-
метрами, как средняя продол-
жительность жизни, рождае-
мость и смертность населения.

Ñ Ò À Ò È Ñ Ò È Ê À  Ï Î Ò Å Ð Ü

• Ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè â 2008 ã. ïî ýêñïåðò-
íîé îöåíêå ñîñòàâèëè áîëåå  500,0 ìëðä ð. 
( 1 ,9% ÂÂÏ) 
•  Èç-çà áîëåçíåé â ñðåäíåì òåðÿåòñÿ äî 10 ðà-
áî÷èõ äíåé (â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà – 7,9 äíÿ) 
íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî 
•  Ïîòåðè ðàáî÷åãî âðåìåíè â  2008 ã .  ñî-
ñòàâèëè îêîëî 700 ìëí ðàáî÷èõ äíåé ,  ò .å . 
â  öåëîì ïî ñòðàíå íå ðàáîòàëî èç-çà áî-
ëåçíåé ñ âûøå 2 ,8 ìëí ÷åë .
•  ×èñëî ðàáîòàþùèõ â  óñëîâèÿõ ,  íå îòâå-
÷àþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì íîð-
ìàì,  ó âåëè÷èëîñü  ñ  1 7 , 1%  â  1997 ã .  äî 23 ,4% 
â  2008 ã .
•  Åæåãîäíî ïîðÿäêà 200 òûñ .  ÷åë .  óõîäÿò  íà 
ïåíñèþ,  äîñðî÷íî íàçíà÷àåìóþ çà ðà-
áîòó  â  ò ÿæåëûõ  è âðåäíûõ  óñëîâèÿõ  òðóäà

Î Ñ Í Î Â Í Û Å  Ï Î Ê À Ç À Ò Å Ë È 
Î Õ Ð À Í Û  Ò Ð Ó Ä À  Â  Ð Î Ñ Ñ È È

• 61 ,5 ìëí íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ
•  4  ìëí ðàáîòîäàòåëåé
• 500 òûñ .  ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé
•  10 ÷åë .  â  äåíü  ïîãèáàåò
• Ñìåðòåëüíûé òðàâìàòèçì âûøå:  â  5 ðàç, 
÷åì â  Ôèíëÿíäèè ;  â  4  ðàçà,  ÷åì â  ÅÑ ; 
â  3 ðàçà,  ÷åì â  ÑØÀ è ßïîíèè ( 13- 14  ÷åë . 
íà 100 òûñ .  ðàáîòíèêîâ)
•  14  òûñ .  ðàáîòíèêîâ â  ãîä ñòàíîâÿ òñ ÿ 
èíâàëèäàìè
•  Å æ å ã î ä í î  ð å ã è ñ ò ð è ð ó å ò ñ ÿ  â í î â ü 
1 0  òûñ .  ïðîôáîëåçíåé 
•  150- 190 òûñ .  ðàáîòíèêîâ åæåãîäíî 
óìèðàåò

Ä Î Ë ß  Ð À Á Î Ò À Þ Ù È Õ 
Â Î  Â Ð Å Ä Í Û Õ  È  Î Ï À Ñ Í Û Õ 

Ó Ñ Ë Î Â È ß Õ  Ò Ð Ó Ä À 
Â  Ï Å Ð Ì Ñ Ê Î Ì  Ê Ð À Å / Î Á Ë À Ñ Ò È
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Заметим, что потери от несчаст-
ных случаев в Российской Федера-
ции превышают расходы бюджета, 
закладываемые на оборону.

Хотя значительная часть работо-
дателей все еще пытается игнориро-
вать вопросы охраны труда, обще-
ство в лице органов государственной 
власти и местного самоуправления 
уже не может не принимать самых 
решительных мер по ужесточению 
соответствующего законодательства.

Несомненно, что для нор-
мализации ситуации в сфере 
охраны труда и органам вла-
сти, и работодателям со свои-
ми работниками нужны:

1стабильное, детальное, не-
противоречивое и адекват-

ное условиям рыночной экономи-
ки правовое поле деятельности 
по охране труда, четко регулиру-
ющее, что, как и кому можно де-
лать, что нельзя, а что можно, но 
только при выполнении опреде-
ленных условий и т.п.;

2желание работодателей и 
работников, а также орга-

нов власти выполнять требования 
охраны труда;

3грамотные специалисты раз-
личного уровня и профиля, 

способные квалифицированно вы-
полнить требования охраны труда;

4институциональные формы ор-
ганизации этой деятельности, 

без которых обеспечить реальный про-
гресс практически невозможно.

С принципиально широкой 
позиции взвешенной социаль-

ной политики и национальных ин-
тересов России наиболее пло-
дотворной была бы реализация 
Национального проекта «Со-
хранение и развитие трудового 
потенциала России», в который 
должно входить несколько про-
грамм, в том числе: 

• Федеральная целевая про-
грамма по нормализации трудовых 
отношений «Достойный труд»;

• Федеральная целевая 
программа по снижению про-
фессиональных рисков и их 
социально-экономических по-
следствий «Безопасный труд»;

• Федеральная целевая про-
грамма по оздоровлению трудоспо-
собного населения «Здоровый труд».

Аналогичные программы 
должны быть созданы и на реги-
ональном уровне власти, но все 
они нуждаются в ориентирах и 
поддержке федерального уровня 
управления.

В качестве стратегической ли-
нии России на совершенствова-
ние системы управления охраной 
труда и ее адаптацию к рыночным 

Î Ñ Í Î Â Í Û Å  Ì Å Õ À Í È Ç Ì Û 
Ç À Ù È Ò Û  Ð À Á Î Ò Í È Ê À

• ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÁÅÇÎÏÀÑÍÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ ÒÐÓÄÀ 
ÍÀ ÊÀÆÄÎÌ ÐÀÁÎ×ÅÌ ÌÅÑÒÅ  (ôóíêöèÿ  ðàáî-
òîäàòåëÿ )

•  ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÃÎ ÂÛÏÎËÍÅÍÈß 
ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÔÓÍÊÖÈÈ ÊÀÆÄÛÌ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÌ 
(ôóíêöèÿ  ðàáîòîäàòåëÿ  è  ðàáîòíèêà)

•  ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈ-
ÒÛ ÏÎÑÒÐÀÄÀÂØÈÕ ÍÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ  (ôóíê-
öèÿ  ãîñóäàðñò âà)
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Ä Â Å  Î Ñ Í Î Â Í Û Å  Ê Î Í Ö Å Ï Ö È È 
Ç À Ù È Ò Û  × Å Ë Î Â Å Ê À  Ò Ð Ó Ä À

ÎÁÙÅÑÎÖÈÀËÜÍÀß :
•  Ïîääåðæàíèå çäîðîâü ÿ  è  òðóäîñïîñîáíî-
ñòè íàñåëåíèÿ

•  Ïðîäëåíèå ñðîêà àêòèâíîé òðóäîñïîñîá-
íîñòè

•  Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ  âîñïðîèçâåäåíèÿ 
íàöèè è ðàáî÷åé ñèëû

ÓÇÊÎÏÐÀÃÌÀÒÈ×ÅÑÊÀß :
•  Ñíèæåíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ ïðîèçâîäñò âåí-
íîãî òðàâìàòèçìà

• Ñíèæåíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ 
ïðîôåññèîíàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè

•  Ñíèæåíèå óùåðáà

Ñ Ó Á Ú Å Ê Ò Û  Ó Ï Ð À Â Ë Å Í È ß 
Î Õ Ð À Í Î É  Ò Ð Ó Ä À ,  ò ð å á ó þ ù è å 

ñ ò è ì ó ë è ð î â à í è ÿ
•  Ðàáîòîäàòåëü ,  îá ÿçàííûé îðãàíèçîâàòü 
ðàáîòó  ïî îõðàíå òðóäà ñ  ñîáëþäåíèåì 
ãîñóäàðñò âåííûõ íîðìàòèâíûõ  òðåáîâàíèé

•  Ðàáîòíèê ,  îá ÿçàííûé ñîáëþäàòü  òðåáî-
âàíèÿ  îõðàíû òðóäà è âûïîëíÿò ü  òðóäîâûå 
ôóíêöèè â  ñîîòâåòñò âèè ñ  èõ  îðãàíèçàöè-
åé ðàáîòîäàòåëåì

• Äåïóòàòû ,  ÷èíîâíèêè ,  ïðîôñîþçíûå ëè-
äåðû è ó÷åíûå ,  îá ÿçàííûå ñîçäàâàòü  ïðà-
âîâîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå ïîëå âñåé 
ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå òðóäà

Ó Ï Ð À Â Ë Å Í È Å 
Ó Ñ Ë Î Â È ß Ì È  Ð À Á Î Ò Û

( Ä Î Ñ Ò Î É Í À ß  Ð À Á Î Ò À / Ò Ð Ó Ä )
•  Òðóäîâîé äîãîâîð (èíäèâèäóàëüíûé)

•  Ðåæèì òðóäà è îòäûõà

• Òðóäîâîé ðàñïîðÿäîê

•  Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è 
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå ìåðû ïðîôè-
ëàêòèêè òðàâìàòèçìà è çàáîëåâàåìîñòè

•  Ñàíèòàðíî-áûòîâîå îáñëóæèâàíèå

• Ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå îáñëóæè-
âàíèå

• Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ  ðèñêîâ

Ï Å Ð Å × Å Í Ü  Í À È Á Î Ë Å Å  Ò Ð À Â Ì Î Î Ï À Ñ Í Û Õ  Ï Ð Î Ô Å Ñ Ñ È É 
( Â  %  Í À   Ò Û Ñ .  Ð À Á Î Ò À Þ Ù È Õ )

Ì Å Ò Î Ä Û  Ó Ï Ð À Â Ë Å Í È ß 
Î Õ Ð À Í Î É  Ò Ð Ó Ä À

• Àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû (ïðàâîâîå 
íîðìîòâîð÷åñò âî ,  íàäçîð çà ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé)

•  Ðûíî÷íûå ìåòîäû (ëèöåíçèðîâàíèå,  àê-
êðåäèòàöèÿ ,  àòòåñòàöèÿ ,  ñåðòèôèêàöèÿ )

•  Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ( òàðèôû è íà-
ëîãè)

•  Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòî-
äû  (ïðåìèè ,  êîíêóðñû ,  ñåðòèôèêàòû ,  ç âà-
íèÿ ,  íàãðàäû)
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Î Ñ Í Î Â Í Û Å  Ï Î Ò Ð Å Á Í Î Ñ Ò È 
Â  ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÎÕÐÀÍÛ Ò Ð Ó Ä À

• Ñòàáèëüíîå,  äåòàëüíîå,  íåïðîòèâîðå-
÷èâîå è àäåêâàòíîå óñëîâèÿì ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÄÅß-
ÒÅËÜÍÎÑÒÈ

• Çàìîòèâèðîâàííîå ÆÅËÀÍÈÅ ðàáîòî-
äàòåëåé ,  ðàáîòíèêîâ è ÷èíîâíèêîâ âû -
ïîëíÿò ü  òðåáîâàíèÿ  îõðàíû òðóäà

• Ãðàìîòíûå ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÛ

•  Àäåêâàòíûå ðûíî÷íûì óñëîâèÿì ÈÍÑÒÈ-
ÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÔÎÐÌÛ îðãàíèçàöèè 
(Ìèíòðóä è ò .ï . ) 

условиям хозяйствования следу-
ут считать такие мероприятия и 
управленческие решения, как:

• государственное регламенти-
рование обязанностей работодате-
ля по организации работ по охра-
не труда в соответствии с государ-
ственными нормативными требо-
ваниями охраны труда на основе 
оценки и управления профессио-
нальными рисками;

• государственный надзор и об-
щественный контроль правоприме-
нительной практики работодателя; 

• обязательное социальное 
страхование профессиональных 
рисков, дифференциация тарифов 
которого должна быть индивидуа-
лизирована для работодателя; 

• широкое и эффективное ин-
дивидуальное дифференцирование 
скидок и надбавок к тарифам стра-
хования как рычага экономического 
стимулирования деятельности ра-
ботодателя в сфере охраны труда;

• широкое внедрение стан-
дартизированных систем управ-
ления охраной труда (СУОТ) как 

наиболее эффективного сред-
ства осуществления систематиче-
ской целенаправленной и резуль-
тативной работы по охране тру-
да в организациях любого раз-
мера, форм собственности, ха-
рактера деятельности, позволя-
ющего легко осуществлять любой 
внутренний (администра-
тивный или общественный) 
либо внешний (независи-
мую проверку/аудит или го-
сударственную инспекцион-
ную проверку) контроль, а 
также необходимую в усло-
виях рынка добровольную 
самопроверку и обязатель-
ную сертификацию;

• широкое повышение, 
в том числе обязательное, 
компетентности работни-
ков в сфере охраны тру-

да и безопасности производства 
на всех уровнях управления и ис-
полнения;

• всемерное развитие рынка 
услуг в сфере охраны труда.

Только такой подход, увязывающий 
обязательность необходимого ми-
нимума мероприятий и основных 
форм их реализации с доброволь-
ностью и самостоятельностью вы-
бора конкретных способов выпол-
нения своих обязанностей при на-
личии рынка услуг в сфере охраны 
труда, регулируемого и контролиру-
емого государством, а также суще-
ствование экономических рычагов 
воздействия на собственника или 
на работодателя может привести 
всю систему предотвращения про-
фессиональных рисков к успеху.
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Современный кризис в области опла-
ты труда начался в России гораздо рань-
ше глобального финансового кризиса. 
Теперь уже вполне очевидно, что кри-
зисное состояние социально-трудовых 
отношений, и прежде всего в части от-
ношений работодателей и работников по 
поводу установления и выплаты заработ-
ной платы, в значительной мере связано 
с проведением экономической реформы.

На пороге современного финансового 
кризиса Россия оказалась в весьма небла-
гоприятной ситуации в области оплаты 

труда и, соответственно, уровня и ка-
чества жизни населения. Не восстанов-
ленные за годы реформ материальные 
возможности россиян подвергаются 
дальнейшему ценовому прессингу, усу-
губляются ситуацией в области занято-
сти. В этих условиях одной из централь-
ных задач является поддержание дохо-
дов населения, и прежде всего трудоспо-
собных граждан. Требует серьезного вни-
мания совершенствование регулирования 
оплаты труда на принципах социального 
партнерства, т.е. коллективно-договорное 
регулирование заработной платы.

ВЦУЖ имеет достаточно богатый 
опыт разработки методологии согласова-
ния размеров оплаты труда работников 
основных (профильных) профессий на 
отраслевом уровне (см. рисунок). Дан-
ная методология основана на использо-
вании в переговорном процессе при за-
ключении отраслевых соглашений со-
ответствующих стандартов оплаты тру-
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Выдержки из доклада

Полная свобода работодателей в определении форм 
и методов оплаты труда, а также предельно низкий 
уровень устанавливаемых государством минималь-
ных гарантий в области заработной платы провоци-
руют усиление диктата работодателей в данном во-
просе и значительно затрудняют реализацию прав 
работников на достойную заработную плату.

В современных кризисных услови-
ях механизм социального партнер-
ства может быть наиболее ре-
зультативным за счет использова-
ния потенциальных возможностей, 
которые в нем заложены.



Upravlenets №3-4 2009 33
DESERVING LABOUR – A STABLE COMMUNITY BASIS

International Research Conference 
«DESERVING LABOUR – A STABLE COMMUNITY BASIS». Рlenary meeting

October 16, 2009

Показатель покупательной способности заработ-
ной платы трудоспособного населения в концентри-
рованном виде аккумулирует в себе как изменения 
собственно уровня заработной платы, так и измене-
ния цен на основные товары и услуги, необходимые 
для сохранения здоровья человека и обеспечения его 
жизнедеятельности. 

да, значительно усиливающих аргумен-
тацию стороны работников в диалоге с 
представителями работодателя.

Указанные стандарты оплаты труда 
работников профильных профессий от-
раслей экономики построены с учетом 
специфики труда в конкретной отрасли, 
включают демографическую нагрузку, а 
также ориентированы на восстановле-
ние работоспособности и удовлетворе-
ние основных потребностей работника 
на социально приемлемом уровне.

В основе разработки стандартов 
оплаты труда лежит система потреби-
тельских бюджетов различного уровня 
достатка, включающая:

• бюджет прожиточного минимума 
(БПМ) – критерий уровня бедности по 
доходам;

• восстановительный потребитель-
ский бюджет (ВПБ) – критерий социаль-
но приемлемого уровня воспроизвод-
ственного потребления;

• бюджет высокого достатка (БВД) – 
критерий обеспечения достаточно вы-
сокого уровня потребления, рассчитан-
ного на расширенное воспроизводство 
и полное удовлетворение разумных по-
требностей.

При этом важное значение имеет 
обеспечение участников переговорного 
процесса необходимыми методическими 
материалами для более конструктивно-
го ведения социального диалога между 
профсоюзами и работодателями в инте-
ресах проведения своеобразной экспер-
тизы фактически сложившегося уровня 
заработной платы в отрасли (на пред-
приятии) и обоснования целесообразно-
сти ее пересмотра. 

С учетом экспертной оценки уровня 
заработной платы работников на осно-

ве системы потребительских бюдже-
тов различного уровня достатка согла-
совываются основные параметры опла-
ты труда, отражаемые в коллективных 
договорах и соглашениях социального 
партнерства. 

Основными критериями экспертной 
оценки уровня заработной платы явля-
ются:

• покупательная способность зара-
ботной платы (ПС);

• соответствие заработной платы 
определенному уровню материальной 
обеспеченности.

Наиболее распространенным спосо-
бом определения ПС заработной платы 
является условное количество наборов 
прожиточного минимума (ПМ), которое 
можно приобрести на заработную пла-
ту данного размера. Соотнесение поку-
пательной способности заработной пла-
ты сравниваемых периодов характеризу-
ет изменение реальной заработной пла-
ты. Через количественную оценку ПС за-
работной платы может быть охарактери-
зован достигнутый уровень заработной 
платы и соответственно уровень жизни 
трудоспособного населения. 

ПС заработной платы, выраженная в 
количестве наборов ПМ, достигая опре-
деленного размера, соответствует тому 
или иному уровню материальной обе-
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оплаты труда

Воспроизводственная 
функция 

заработной платы

Поддержание 
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на отраслевом уровне



Управленец №3-4 2009

спеченности, который определенным об-
разом соотносится с системой потреби-
тельских бюджетов. 

ПС заработной платы является ин-
струментом, с помощью которого с до-
статочно высокой степенью достоверно-
сти можно выделить следующие группы 
населения.

1 Наиболее нуждающееся населе-
ние. Размер заработной платы 

ниже 1 набора БПМ. Если ПС < 1, то это 
означает, что фактический уровень жиз-
ни не обеспечивает физиологического 
выживания людей. 

2 Низкообеспеченное население. 
Это работники, имеющие размер 

заработной платы выше 1 набора БПМ, 
но ниже 3 наборов БПМ. Если ПС > 1, то 
уровень жизни населения в той или иной 
степени выше «прожиточного миниму-
ма», но не достигает воспроизводствен-
ного потребительского бюджета. Таким 
образом, малообеспеченное население 
– это работники, имеющие заработную 
плату в интервале между прожиточным 
минимумом и восстановительным потре-
бительским бюджетом.

3 Обеспеченные ниже среднего 
уровня. Размер заработной платы 

выше 3 наборов БПМ, но ниже 7 набо-
ров БПМ. 

4 Среднеобеспеченное населе-
ние. Люди, имеющие размер за-

работной платы выше 7 наборов БПМ, 
но ниже 11 наборов БПМ. Такой раз-
мер ПС заработной платы обеспечива-
ет средний уровень потребления и ма-
териальной обеспеченности человека. 

5 Высокообеспеченное население. 
Это работники, имеющие вы-

сокий уровень ПС (выше 11 наборов 
ПМ). Такой размер ПС заработной пла-
ты обеспечивает текущее потребление 
оптимального характера, т.е. соответ-
ствующее бюджету высокого достатка, 
ориентированного на полное удовлет-
ворение разумных потребностей. Уве-
личение численности этой группы ха-
рактеризует рост благосостояния.

Собственно оценка уровня заработ-
ной платы в организациях определен-
ной сферы деятельности на основе си-
стемы потребительских бюджетов вклю-
чает несколько этапов.

1 этап. Подготовка исходной инфор-
мации по состоянию на начало пе-

реговорного процесса, включающей:

а официальные данные о прожиточ-
ном минимуме (ПМ) трудоспособ-

ного работника в регионе расположения 
организации за предшествующий пери-
од (в ретроспективе не менее 3 лет);

б расчет восстановительного потре-
бительского бюджета (ВПБ) работ-

ника базовой профессии организации на 
начало периода (при отсутствии в распо-
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ряжении переговорщиков научно обо-
снованного расчета ВПБ этот норматив 
принимается условно на уровне 3-7 ПМ 
(с учетом семейной нагрузки));

в расчет бюджета высокого достат-
ка (БВД) работника базовой про-

фессии организации на начало периода 
(при отсутствии в распоряжении пере-
говорщиков научно обоснованного рас-
чета БВД этот норматив принимается 
условно на уровне 11 ПМ); 

г данные о средней заработной пла-
те (СЗП) в организации не менее 

чем за 3 предшествующих года. 

2 этап. Расчет покупательной спо-
собности СЗП и определение ее 

динамики (темпов роста) не менее чем 
за 3 предшествующих года.

3 этап. Анализ динамики покупа-
тельной способности (реальной 

заработной платы) работников в срав-
нении с соответствующими показателя-
ми по другим видам экономической де-
ятельности в региональном разрезе и в 
сопоставлении с социальными стандар-
тами качества жизни (системой потреби-
тельских бюджетов). Выявление небла-
гоприятных тенденций в изменении ре-
альной заработной платы. 

4 этап. Разработка главных страте-
гических направлений отраслево-

го и внутрифирменного регулирования 
оплаты труда – определение траектории 
движения ПС заработной платы в орга-
низации, т.е. возможных темпов роста 
заработной платы в предстоящем пери-
оде (не менее чем на 3 года вперед – на 
период действия очередного коллектив-
ного договора), в интересах постепен-
ного достижения более высоких границ 
материальной обеспеченности работни-
ков с учетом:

• фактического уровня материальной 
обеспеченности работников;

• необходимости повышения уровня 
материальной обеспеченности работни-
ков (ПС заработной платы);

• критериальных показателей оцен-
ки уровня заработной платы работников 
в развитии на ближайшую перспективу 
(прогноз ПМ, ВПБ, БВД);

• финансовых возможностей органи-
заций.

5 этап. Выделение категорий пер-
сонала, необходимость в перво-

очередном повышении заработной пла-

ты которых наиболее насущна (наибо-
лее нуждающиеся, низкообеспеченные). 
Определение политики компании в от-
ношении данных категорий персонала.

6 этап. Согласование параметров 
оплаты труда работников, вклю-

чаемых в очередной коллективный до-
говор организации в текущем (начало 
действия КД) и перспективном (через 
3 года) периодах.

Опыт разработки и практическо-
го внедрения отраслевых и внутрифир-
менных стандартов оплаты труда пока-
зывает, что данный инструментарий не 
обеспечивает автоматического снятия 
всех проблем и разногласий социаль-
ных партнеров в процессе согласования 
размеров оплаты труда в отрасли или 
компании. Тем не менее, при условии 
целенаправленных, последовательных 
действий представителей работников, 
использующих в качестве аргументации 
своих требований научно обоснованные 
расчеты и прозрачную методологию раз-
работки стандарта оплаты труда, пере-
говоры по заработной плате, как прави-
ло, проходят успешно. Особенно важно 
опираться на научно обоснованную ме-
тодологию и отстаивать более высокие 
гарантии оплаты труда в условиях кри-
зиса, когда велика вероятность перево-
да персонала на режим неполного рабо-
чего времени и другие «экономящие» на 
заработной плате меры.

Применение разработанного инструментария пред-
ставителями сторон социального партнерства 
(профсоюзами и работодателями) предполагает 
их конструктивное взаимодействие в процессе ве-
дения переговоров по заработной плате (своевре-
менное предоставление необходимой информации, 
обсуждение рабочих вариантов разрабатываемых 
предложений, взаимное стремление к принятию ком-
промиссных решений и т.п.).
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Тема конференции однозначно опре-
деляет достижение общественной ста-
бильности как основную ценность. Эта 
стабильность невозможна без развития 
и укрепления социального партнерства 
между тремя его сторонами: властью, 
бизнесом и наемным трудом.

Вся история развития и становления 
Свердловского областного союза про-
мышленников и предпринимателей (ра-
ботодателей) – это история становле-

ния и укрепления социального партнер-
ства в нашей области.

С первых дней создания Союза при-
оритетом в его работе стала консоли-
дация усилий руководителей, властных 
структур и профсоюзов для сохранения 
промышленного потенциала области. 

СОСПП(р) совместно с Правитель-
ством области и Федерацией профсою-
зов удалось инициировать принятие об-
ластных законов «О социальном партнер-
стве» и «О работодателях Свердловской 
области», Указа Губернатора области «Об 
областной трехсторонней комиссии по ре-
гулированию социально-трудовых отно-
шений в Свердловской области». 

Главной задачей Союза по-прежнему 
остается защита и представление инте-
ресов работодателей в органах власти 
и управления, во взаимоотношениях с 
профсоюзами и создание социально от-
ветственного бизнеса.

В то же время мы осознаем свою ответ-
ственность перед работниками организа-
ций, что и закреплено в областных согла-
шениях, регулярно принимаемых тремя 
сторонами социального партнерства.

СОСПП(р), как региональное отделе-
ние Российского союза промышленни-
ков и предпринимателей, подписал «Со-
циальную хартию российского бизне-
са», в которой определены принципы со-
циальной ответственности работодате-
лей. Кроме того, с целью оказания по-
мощи работодателям наш Союз разрабо-
тал свою областную программу «Декла-
рирование социальной ответственности 

            О СОЦИАЛЬНОМ 
ПАРТНЕРСТВЕ
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работодателей», основанную на между-
народных стандартах социальной ответ-
ственности.

Основные задачи работодателей 
–  обеспечение достойной оплаты тру-
да,  создание безопасных условий труда, 
профилактика и охрана здоровья работ-
ников и членов их семей.

Однако, если при определенной 
экономической стабильности нам уда-
валось решать указанные задачи, то в 
условиях разразившегося кризиса, вы-
светившего все структурные недостат-
ки нашей экономики, возможности вы-
полнения работодателями своих соци-
альных функций частично сократились.

К сожалению, ряд этих задач так и 
не были решены. Нам не удалось до-
биться принятия российского и област-
ного законов «О промышленной поли-
тике», «О государственно-частном пар-
тнерстве».

Правительство области, СОСПП(р), 
Федерация профсоюзов не реализова-
ли решение о заключении соглашения 
о сотрудничестве с управлениями круп-
ных холдингов, действующих на терри-
тории области, по разработке стратегии 
социально-экономического развития на 
период до 2020 г. 

Сегодня нужны новые правила эконо-
мической и социальной жизни. В своем 
обращении «Вперед, Россия» Президент 
Д.А. Медведев справедливо констати-
рует: «Двадцать лет бурных преобразо-
ваний так и не избавили нашу страну от 
унизительной сырьевой зависимости».

Из этого следует, что нам всем надо 
изменить отношение к тому делу, кото-
рым занимаемся. 

Власти – научиться слушать народ, 
которым она избрана и которому служит!

Бизнесу – социальной ответственности!
Профсоюзу – защите интересов тру-

дящихся! 

Только в равном партнерстве и взаимо-
действии можно выйти на путь ответствен-
ных и системных действий по выводу эко-

номики на траекторию развития.
Время неуклонно движется к 

завершению хозяйственного года. 
Однако индекс промышленного 
производства за 8 месяцев теку-
щего года составил только 75,3% 
к соответствующему периоду про-
шлого года. 

Не удалось структурно сбалан-
сировать промышленность обла-
сти, в ней сохранилось преобла-
дание производств первичных 
переделов, в структуре экспор-

та по-прежнему доминирует продукция 
сырьевых отраслей.

Удельный вес инновационной про-
дукции в экономике страны составляет 
немногим более 5%, а доля предприя-
тий, осуществляющих технологические 
инновации, менее 10%. 

Недостаток собственных средств на 
модернизацию и техническое перево-
оружение, морально и физически уста-
ревшее оборудование ведут к выпуску 
неконкурентной продукции, низкой рен-
табельности, недостаточной привлека-
тельности предприятий.

Работа по формированию индикатив-
ных антикризисных планов должна стро-
иться снизу вверх, начинаясь с внутри-
фирменного планирования на уровне 
предприятий и организаций в треуголь-

Промышленники области неоднократно 
на своих съездах ставили вопросы перед 
органами государственной власти всех 
уровней о необходимости решения пер-
востепенных задач по изменению струк-
туры экономики, что позволило бы сгла-
дить последствия кризиса и, как след-
ствие, смягчить их для работников 
предприятий.

Сейчас для страны важно возродить утраченное уме-
ние планировать. Но планировать не директивно, как 
в советские времена, а индикативно, т.е. рекомен-
дательно, одновременно создавая для предприятий 
условия, стимулирующие их к развитию в нужном на-
правлении.
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нике «бизнес – местная власть – профсо-
юзные организации». На следующем эта-
пе планирования должны подключаться 
предпринимательские союзы. Наиболее 
важна работа по планированию в феде-
ральных округах страны – это ключевое 
звено в обеспечении сбалансированно-
сти индикативных планов в условиях де-
централизации экономики.

Отсутствие государственной систе-
мы льгот и преференций сдерживает 
привлечение инвестиций в создание 
специализированных предприятий и 
технопарков.

Мы потеряли внутренний ры-
нок сбыта наших товаров. За послед-
ние несколько лет объемы импор-
та в нашу страну увеличились в 5 раз: 
с 60 млрд дол. в 2002 г. до почти 
300 млрд дол. в 2008 г. Импортирует-
ся почти все оборудование, почти вся 

сложная бытовая техника и товары на-
родного потребления. Только импорт 
продовольствия вырос в 1,6 раза. Мы пе-
рестали формировать внутренний спрос 
на нашу продукцию. Сегодня мы потре-
бляем на внутреннем рынке только 5% 
меди и не более 10% алюминия. В ре-
зультате прекратилось развитие инфра-
структуры: дорог, энергетики, социаль-
ных объектов. 

Решив масштабные экономические за-
дачи области и страны в целом, работо-
датели смогут выполнять свои социаль-
ные функции в полном объеме, в том 
числе и по обеспечению достойных усло-
вий для наемных работников.

До сих пор не выстроены межотраслевые ценовые про-
порции; промышленная экономика и сельскохозяйствен-
ное производство не сбалансированы с тарифной поли-
тикой естественных монополий.

Сегодня во главу угла должна быть поставлена националь-
ная программа развития промышленности, предусматри-
вающая комплекс мер федеральной и региональной под-
держки в области налогового, таможенного, тарифного и 
кадрового обеспечения, направленных на поддержку 
отечественного товаропроизводителя, совершенствова-
ние системы государственных закупок для федеральных и 
муниципальных нужд, восстановление внутреннего рынка, 
кооперацию на основе инновации и инвестиций.

ДОСТОЙНЫЙ ТРУД – ОСНОВА СТАБИЛЬНОГО ОБЩЕСТВА

Удельный вес инновационной продукции 
в экономике страны составляет немногим более 5%
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ИНСТИТУТ МАГИСТРАТУРЫ УрГЭУ
Магистерская подготовка в УрГЭУ 

начата в 2008 г. в соответствии с 
федеральным законодательством 
о переходе к уровневой системе 
высшего профессионального 
образования.

В 2009 г. в структуре Уральского 
государственного экономического 
университета создан Институт 
магистратуры.

Основная задача Института 
– продвижение и реализация 
магистерских программ

ПРЕИМУЩЕСТВА ОБУЧЕНИЯ
В МАГИСТРАТУРЕ УрГЭУ

• Широкий спектр направлений 
обучения

• Соответствие требованиям 
европейского высшего образования 
(Болонского процесса)

• Авторские курсы
• Системность и фундаментальность
• Формирование критического 

мышления
• Индивидуальный подход в обучении
• Повышение конкурентоспособности    

на рынке труда
• Возможность сочетания обучения             

и профессиональной деятельности
•  Доступность образования – цены не 

индексируются на протяжении всего 
срока обучения

МАГИСТРАТУРА УрГЭУ
 • 5 направлений магистерской 

подготовки:
• Экономика
• Менеджмент
• Прикладная информатика
• Коммерция
• Технология продуктов 

питания
 • Около 40 магистерских 

программ
 • Очная (2 года) и заочная    

(2,5 года) формы обучения
 • Бюджетные и внебюджетные 

места

Направление «Экономика»
• Региональная экономика
• Организация предпринимательской деятельности
• Антикризисное управление
• Финансовый и банковский менеджмент
• Корпоративная экономика и управление
• Оценка компаний и стоимостной менеджмент
• Экономика, оценка и управление  недвижимостью 
• Экономика и управление персоналом
• Экономика и управление здравоохранением
• Анализ внешнеэкономической деятельности 

предприятия 
• Рынок ценных бумаг и биржевое дело 
• Экономико-правовое обеспечение хозяйственной 

деятельности 
• Экономика и право 
• Экономика инновационного развития 
• Экономический анализ хозяйственных систем
• Экономика и современные системы управления
• Экономика природопользования
• Экономика организации и проектирование бизнес-

процессов в торговле и общественном питании
• Стратегический учет и анализ
• Бухгалтерский учет, анализ и аудит в некоммерческих 

организациях
• Бухгалтерский учет, анализ и контроль в бюджетных 

организациях
• Экономическая социология 
• Экономическая и социальная политика
• Экономика и управление в ЖКХ 
• Экономика сферы услуг

Направление «Менеджмент»
• Международный бизнес
• Стратегическое управление 
• Менеджмент логистических систем 
• Маркетинг
• Управление развитием бизнеса
• Управление человеческими ресурсами
• Государственное и муниципальное управление
• Менеджмент в социальной сфере
• Правовое обеспечение хозяйственной деятельности

Направление «Коммерция»
• Коммерческая деятельность

на рынке товаров и услуг

Направление
«Прикладная информатика» 

• Системы корпоративного управления
• Реинжиниринг бизнес-процессов 

Направление
«Технология продуктов питания»

• Организация производства и обслуживания                           
на предприятиях общественного питания

• Новые продукты для рационального
и сбалансированного питания

МАГИСТЕРСКИЕ ПРОГРАММЫ УрГЭУ 

КОНТАКТЫ:
620144, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта/Народной Воли, 62/45, 
к. 365, 367
Тел.: 007 (343) 221-27-58, 007 (343) 251-96-58

www.usue.ru
mbv@usue.ru , imag@usue.ru
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Внутрикорпоративная социальная от-
ветственность бизнеса – это прежде все-
го забота о сотрудниках компании, созна-
тельное принятие бизнесом определен-
ных обязательств в отношении персона-
ла, даже в неблагоприятных условиях.

Средства внутрикорпоративной социаль-
ной ответственности разнообразны (рис. 1).

Идеология  внутрикорпоративной со-
циальной ответственности определяет-
ся многими факторами, как объективны-
ми, так и субъективными. К объективным 
факторам формирования внутрикорпо-
ративной социальной ответственности 
относятся:

• потребность в конкурентоспособном 
и лояльном персонале, которая возникает 
при решении стратегических задач компа-
нии в агрессивной конкурентной среде;

• форма собственности;

ВНУТРИКОРПОРАТИВНАЯ
СОЦИАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ:

трансформация 
в условиях кризиса 

ОЗЕРНИКОВА Татьяна Георгиевна
Заведующая кафедрой экономики труда и управления персоналом, 

доктор экономических наук

байкальский государственный университет экономики и права 
664003, РФ,  г. Иркутск, ул. Ленина, 11
Контактный телефон: (395-2) 21-12-29

е-mail: ozernikova@isea.ru

Рис. 1 – Средства внутрикорпоративной со-
циальной ответственности

ДОСТОЙНЫЙ ТРУД – ОСНОВА СТАБИЛЬНОГО ОБЩЕСТВА

Выдержки из доклада

Социальная ответственность бизнеса – 
это особый тип стратегии компании, при котором она 
принимает на себя определенные обязательства в 
отношении как внешней, так и внутренней среды.

Средства внутрикорпоративной 
социальной ответственности

Сознательный отказ от теневых форм 
социально-трудовых отношений, соблюдение 

норм трудового законодательства

Создание справедливых и прозрачных систем 
оценки и вознаграждения персонала

Формирование корпоративной культуры, 
ценности которой разделяются 

сотрудниками организации 
(недекларативной культуры)

Обеспечение конкурентного уровня 
заработной платы работников, наличие 

постоянной части заработной платы

Оказание сотрудникам социальных услуг 
добровольного характера 

и предоставление социальных льгот 

Обеспечение участия персонала 
в управлении, в прибылях и в собственности

Обогащение содержания труда сотрудников, 
предоставление персоналу возможностей 

для развития, обучения и карьерного роста

Аннотация
Кризисные явления в мировой и российской экономике приводят 
к значительным изменениям как объективных, так и субъектив-
ных факторов развития социальной ответственности бизнеса.

Международная научно-практическая конференция 
«Достойный труд – основа стабильного общества». Пленарное заседание

16 октября 2009 г. 
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• экономическое положение органи-
зации;

• стадия жизненного цикла организации;
• тип реструктуризации;
• строгость государственного контроля;
• зрелость системы социального 

партнерства. 
Субъективные факторы формирова-

ния внутрикорпоративной социальной 
ответственности включают:

• характеристики руководителей органи-
зации (компетентность и стиль управления);

• характеристики персонала (сплочен-
ность, лояльность и конкурентоспособность).

Эмпирическое исследование внутри-
корпоративной социальной ответствен-
ности организаций Иркутской области, 
проведенное в 2007 г., показало, что ак-
тивная социальная политика характерна 
для компаний, реально ощутивших те ри-
ски и проблемы, которые возникают на 
конкурентном рынке. 

Для предприятий-монополистов про-
ведение социальной политики считается 
скорее традицией, для поддержания ко-
торой необходимо достаточно благопри-
ятное экономическое положение. Выяв-
лена значительная дифференциация мер 
социальной политики по группам наем-
ного персонала, индивидуализация воз-
награждений и социальных льгот. Наи-
более дорогие и значимые социальные 
услуги предоставляются только высшим 

руководителям: это опла-
та дорогого лечения, пре-
доставление займа на при-
обретение жилья, обеспе-
чение служебным жильем. 
Чем выше уровень работ-
ника в должностной ие-
рархии, тем более дорогие 
программы обучения опла-
чивает компания. Особые 
формы стимулирования, 
применяемые только в от-
ношении руководителей 
высшего звена, – это спе-
циальные премиальные си-
стемы, участие в прибылях, 
наделение акциями, персо-
нальные оклады.

Кризисные явления в 
мировой и российской эко-
номике приводят к значи-
тельным изменениям как 
объективных, так и субъек-
тивных факторов развития 
социальной ответственно-

сти бизнеса (рис. 2).
Повышение внимания к проблемам со-

циальной ответственности бизнеса в докри-
зисный период во многом объяснялось уси-
лением тенденций дефицита труда, особен-

но в разрезе отдельных должностных пози-
ций, категорий работников. В условиях кри-
зиса конкуренция работодателей за привле-
чение высококвалифицированных кадров 
сменилась конкуренцией работников за пра-
во занять (сохранить) рабочее место («ры-
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Рис. 2 – Иркутская область в условиях кризиса (прогноз Ми-
нистерства экономического развития, труда, науки и высшей 
школы Иркутской области)

Ожидаемое сокращение ВРП в 2009 г. – 18%

В наибольшей степени пострадают металлургия, 
машиностроение, лесопромышленный комплекс 

и производство целлюлозы, 
падение составит 30%

Предполагаемый объем инвестиций в 2009 г. 
на 10% ниже уровня 2008 г.

По данным Иркутскстата задолженность 
по заработной плате за 9 месяцев 2009 г. 

возросла в 1,3 раза

Численность безработных в Иркутской области 
составляет 37,6 тыс.чел.

Рис. 3 – Меры в отношении персонала, реализованные в условиях 
кризиса (по результатам опроса работодателей г. Иркутска, 2009 г.)

• Сокращение численности персонала 

• Прекращение приема на работу   
новых сотрудников 

• Изменение режимов работы (введение непол-
ной рабочей недели, неполного рабочего дня) 

• Сокращение заработной 
платы работников  

• Направление работников в отпуска 
без содержания 

• Сокращение социальных выплат и льгот 

• Сокращение затрат на обучение сотрудников 

75%

87,5%

50%

31,25%

81,25%

81,25%

25%

DESERVING LABOUR – A STABLE COMMUNITY BASIS

International Research Conference 
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October 16, 2009



Управленец №3-4 2009

42 ДОСТОЙНЫЙ ТРУД – ОСНОВА СТАБИЛЬНОГО ОБЩЕСТВА

нок продавца» сменился «рынком покупа-
теля»). Можно констатировать, что основ-
ной фактор формирования внутрикорпора-
тивной социальной ответственности в усло-
виях кризиса не действует.

Неблагоприятное экономическое положе-
ние большинства организаций приводит к сво-
рачиванию социальных программ (рис. 3-5).

Можно говорить о дифференциации 
компаний по экономическому положе-
нию (темпы спада производства резко 
различаются по отраслям).

В то же время общее ухудшение усло-
вий найма и рост безработицы дают воз-
можность даже сильным компаниям эко-
номить на социальной политике.

В условиях кризиса возрастает роль госу-
дарственного контроля за соблюдением тру-
довых прав работников.

Усиление контроля позволит повысить 
защищенность наемного персонала. Не-
обходимо, чтобы контроль сочетался со 
стимулированием социальной ответствен-
ности бизнеса (СОБ).

Таким образом, основные факторы 
формирования внутрикорпоративной СОБ 
в условиях кризиса действуют негативно. 
Заинтересованность собственников бизне-

Рис. 4 – Методы оптимизации численности 
персонала (по результатам опроса работодате-
лей г. Иркутска, 2009 г.)
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• Сокращение численности 
(неэффективных рабочих мест) 
 
• «Замораживание» новых вакансий 
 
• Стимулирование увольнения работников различ-
ными способами (проведение аттестации, пере-
вод части персонала в дочерние бизнес-единицы, 
использование программ добровольного ухода на 
пенсию, увольнение по соглашению сторон и т.д.) 

• Обоснованное нормирование численности ра-
ботников исходя из оценки трудоемкости выпол-
няемых работ, функционального анализа, оцен-
ки загруженности, расчета по нормативам чис-
ленности и т.д. 

Только сильные компании, имеющие реальные перспективы, 
могут позволить себе реализовывать социальные программы 
и демонстрировать социальную ответственность бизнеса, что 
еще больше укрепит их позиции в посткризисный период.

Речь идет уже не столько о сознатель-
ном отказе работодателей от теневых 
форм социально-трудовых отношений, 
сколько о росте количества нарушений 
норм трудового законодательства при 
проведении сокращения расходов на 
персонал и оптимизации численности.

31,25%

68,75%

18,75%

• Нет, такие услуги не оказывались 

• Да, работникам предлагались варианты 
трудоустройства внутри компании 

• Да, работникам предлагались варианты трудоустройства
 вне компании 

Рис. 5 – Распределение ответов на вопрос: «Оказывались ли высвобож-
даемым работникам услуги по содействию их трудоустройству?» 
(по результатам опроса работодателей г. Иркутска, 2009 г.)

Рис. 6 – Принципы социально ответственно-
го работадателя в условиях кризиса

Основные принципы, которые может 
использовать компания в условиях 

кризиса, чтобы продолжать 
позиционировать себя как социально 

ответственного работодателя

• Отказ от нарушений норм трудового 
законодательства при проведении сокращений 

персонала, активное сотрудничество 
со службой занятости населения

• Гласность и открытость антикризисной 
политики компании

• Обоснованная политика сокращения издержек 
(выявление возможностей сокращения всех 

видов издержек, а не только издержек на персонал)

• Обоснованная оптимизация численности 
на основе расчета необходимой численности 

и определения степени загруженности персонала 

• Проведение оперативного кадрового аудита 
и оценки персонала с целью выявления 

неэффективных сотрудников 

• Изыскание возможностей трудоустройства 
высвобождаемых работников внутри компании,

 по дефицитным профессиям, 
с необходимым превентивным обучением

• Проведение аутплейсмента, содействие 
трудоустройству высвобождаемых 

работников вне компании

• Использование гибких форм экономии издержек 
на персонал для предотвращения массовых 

увольнений (сокращение расходов на обучение, 
снижение переменной части заработной платы, 

введение неполной рабочей недели и др.)

Международная научно-практическая конференция 
«Достойный труд – основа стабильного общества». Пленарное заседание

16 октября 2009 г. 
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Средства внутрикорпоративной 
социальной ответственности Особенности проявления в условиях кризиса

Сознательный отказ от теневых 
форм социально-трудовых отноше-
ний, соблюдение норм трудового 
законодательства

Усиление тенденций к нарушению норм трудового законодательства, в том числе при 
увольнении работников (при сокращении персонала работодатель вынуждает работника 
увольняться по собственному желанию, угрожая уволить по статье и не дать положитель-
ных рекомендаций). В условиях роста безработицы и снижения конкурентоспособности ра-
ботников по объективным, не зависящим от них причинам усиливается незащищенность 
наемного персонала, проявления вынужденной мотивации

Создание справедливых и прозрач-
ных систем оценки и вознагражде-
ния персонала

Объективная оценка – основа принятия решений об оптимизации численности. Есть мне-
ние, что именно кризис дает возможность избавиться от неэффективных работников. 
В то же время для выявления неэффективных работников необходимы оперативные и точ-
ные инструменты оценки, которые зачастую отсутствуют. В результате проводимые сокра-
щения оцениваются работниками как несправедливые, растет неопределенность и страх, 
не способствующие увеличению результативности труда. «Прозрачность» системы возна-
граждений снижается. Экономия средств на оплату труда принимает различные формы 
(сокращение переменной части заработка, перевод работников на неполную рабочую не-
делю и пр.). При этом работникам, как правило, неизвестно, каково реальное финансо-
вое состояние организации, поэтому, используя «кризис» в качестве объяснения, работо-
датель может сокращать расходы на оплату труда рядовых работников. Уровень оплаты 
топ-менеджмента, как правило, остается высоким

Формирование корпоративной куль-
туры, ценности которой разделяют-
ся сотрудниками организации 
(т.е. недекларативной культуры)

В условиях кризиса обнаруживаются подлинные, а не декларируемые ценности компании. 
Проведение жесткой политики сокращения персонала не способствует восприятию и раз-
делению оставшимися работниками организационных ценностей. Более мягкий вариант 
(сохранение коллектива, но экономия издержек на персонал) может быть позитивно вос-
принят работниками и способствовать консолидации коллектива

Обеспечение конкурентного уровня 
заработной платы работников

В условиях роста безработицы рыночный уровень заработной платы снижается. Задача 
обеспечения конкурентного уровня заработной платы работников перестает быть акту-
альной

Оказание сотрудникам социальных 
услуг добровольного характера 
и предоставление социальных льгот

В условиях необходимости экономии издержек на персонал происходит сокращение объе-
ма добровольно предоставляемых компаниями социальных услуг

Обеспечение участия персонала 
в управлении, в прибылях 
и в собственности

В кризисных условиях участие персонала в управлении, прибылях и собственности не рас-
сматриваются как эффективные инструменты кадровой политики

Обогащение содержания труда со-
трудников, предоставление персо-
налу возможностей для развития, 
обучения и карьерного роста

Данное направление СОБ в условиях кризиса обычно не рассматривается как актуаль-
ное. В то же время при снижении возможностей материальной мотивации необходимо ис-
пользовать возможности мотивирования сотрудников путем обогащения содержания тру-
да, расширения компетенций, что необходимо организации в условиях совмещения функ-
ций при оптимизации численности. Развитие и обучение персонала как функция управле-
ния человеческими ресурсами даже в условиях кризиса не может не реализовываться: воз-
растают требования к профессионализму сотрудников

Трансформация средств внутрикорпоративной СОБ в условиях кризиса

са в развитии СОБ в условиях кри-
зиса минимальна. Она может зави-
сеть от наличия реальных перспек-
тив выхода из кризиса и связанной 
с этим необходимости сохранения 
«профессионального ядра», осо-
бенно если в привлечение и обуче-
ние персонала уже вложены значи-
тельные средства, а также от сооб-
ражений этического характера.

Можно предположить, что тради-
ционное понимание средств внутри-
корпоративной социальной ответ-
ственности в условиях кризиса изме-
няется, основные инструменты про-
сто не могут быть использованы. При 
этом одни и те же меры (например, 
широко распространенные оптими-
зация численности, сокращение пе-
ременной части заработка, рабочей 

недели и др.) могут нести различный 
смысл в зависимости от реального 
экономического положения компа-
нии. Так, если экономические труд-
ности действительно серьезны, то и 
антикризисные меры, неблагоприят-
ные для сотрудников, обоснованны. 

Можно определить основные 
принципы, которые может исполь-
зовать компания в условиях кризи-
са, чтобы продолжать позициони-
ровать себя как социально ответ-
ственного работодателя (рис. 6).

Если же кризис используется как 
предлог для экономии издержек на 
персонал с целью сохранения в бу-
дущем или даже повышения дохо-
дов собственников бизнеса и топ-
менеджмента в условиях относи-
тельно стабильного экономическо-
го положения, то такая политика 
противоречит принципам социаль-
ной ответственности бизнеса.

Ключевые слова

внутрикорпоративная социальная ответственность бизнеса, 
факторы формирования внутрикорпоративной социальной ответственности 
бизнеса, трансформация средств внутрикорпоративной социальной 
ответственности бизнеса в условиях кризиса.
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Достойный труд невозможен без со-
блюдения трудовых прав и уважения ин-
тересов работника. В стране в основном 
создана система основополагающих за-
конодательных норм, обеспечивающих 
регулирование трудовых отношений, за-
щиту трудовых прав и интересов работ-
ников, в том числе их право на коллек-
тивную защиту, но тем не менее пробле-
мы остаются. 

Среди множества проблем в сфере 
реализации права на достойный труд не-
обходимо остановиться на некоторых, 
которые носят застарелый, хронический 
характер.

Со времени образования МОТ было 
разработано и принято свыше 180 кон-
венций и около 200 рекомендаций, на-
целенных на создание системы нормати-
вов и стандартов в сфере труда, полу-
чивших всемирное признание, использу-
емых в качестве базовых при разработке 
национального законодательства.

В числе конвенций МОТ, не ратифи-
цированных Россией, можно назвать та-
кие основополагающие, как: 

• Конвенция №168 «О содействии заня-
тости и защите от безработицы» (1988 г.);

• Конвенция №135 «О защите прав 
представителей трудящихся на предпри-
ятии и предоставляемых им возможно-
стях» (1971 г.);

• Протокол к Конвенции 1981 г. «О 
безопасности и гигиене труда» (2002 г.);

- Конвенция №174 «О предотвраще-
нии крупных промышленных аварий» 
(1993 г.);

• Конвенция №158 «О прекраще-
нии трудовых отношений по инициативе 
предпринимателя» (1982 г.);

• Конвенция №173 «О защите требо-
ваний трудящихся в случае неплатежеспо-
собности предпринимателя» (1992 г.) и др. 

О последней следует сказать особо. 
Конвенция предусматривает для тре-

бований трудящихся, вытекающих из 
трудовых отношений, более высокий 
приоритет по сравнению с большин-
ством других привилегированных требо-
ваний, в частности, с требованиями го-
сударства и системы социального обе-
спечения. Правила данной Конвенции 
также призваны не допустить дискри-
минации прав работников по сравнению 
с другими кредиторами работодателя в 
случае его неплатежеспособности.
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Аннотация
Рассматриваются проблемы в сфере реализации права на достойный 
труд, имеющие хронический характер. Особое внимание уделено за-
щите прав работников предприятий-банкротов по оплате труда.

Россию нельзя отнести к числу стран, занимающих 
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В государствах, давно идущих по ры-
ночному пути, банкротство – явление 
естественное и широко распространен-
ное. Вместе с тем, являясь рыночным 
инструментом оздоровления экономики, 
в социальном плане банкротство в на-
ших условиях, как правило, сопряжено 
с ликвидацией предприятия, массовым 
высвобождением работников и потерей 
ими заработка. 

«Рабский труд на законных основа-
ниях» – так назывался раздел одно-
го из моих ежегодных докладов, посвя-
щенный нарушениям трудовых прав ра-
ботников обанкроченных предприятий. 
Угроза заложена в самом Федеральном 
законе «О несостоятельности (банкрот-
стве)» (в частности, в п.9 ст.142 редак-
ции закона от 26 октября 2002 г.), со-
гласно которому требования кредито-
ров, не удовлетворенные по причине 
недостаточности имущества должника, 
считаются погашенными. На практике 
это означает, что такие требования в 
дальнейшем не могут предъявляться к 
исполнению, а

Жалобы на невыплату задолженно-
сти по заработной плате при банкрот-
стве относятся к числу практически не-
решаемых. 

3-4 года назад появилась инфор-
мация о разработке концепции про-
екта федерального закона о защите 
прав граждан по оплате труда в усло-
виях финансовой несостоятельности 
(банкротства) работодателя, обеспече-
нии реализации конституционных прав 
граждан на вознаграждение за труд и 
безусловное исполнение работодате-
лем требований кредиторов, вытекаю-
щих из трудовых отношений, и в пер-
вую очередь по оплате труда. Реальных 
сдвигов до сих пор нет. 

Недавно вступил в силу Федеральный 
закон от 3 июня 2009 г. №101-ФЗ «О ра-
тификации Европейской социальной хар-
тии (пересмотренной) от 3 мая 1996 г.». 
В данном законе, к сожалению, не 
предусмотрено принятие обязательств 

в отношении ст.25 хартии, согласно ко-
торой претензии трудящихся, вытека-
ющие из трудовых договоров или тру-
довых отношений, должны обеспечи-
ваться соответствующим гарантийным 
институтом либо иными действенными 
формами защиты. 

Таким образом, очевидно, что в бли-
жайшее время ситуация с нарушени-
ем трудовых прав наемных работников 
обанкротившихся предприятий, как это 
ни горько сознавать, положительного 
решения иметь не будет. 

Следует также обратить внимание 
на обусловленную законодательством 
невозможность разрешить противоре-
чия между интересами собственников 
предприятия и интересами наемных 
работников. 

Принято считать, что эффективными 
являются частные собственники, а не-
эффективным – государство. 

Последние события, и Свердловская 
область не исключение, наглядно пока-
зали, что 

Опыт показывает, что при наличии не-
эффективного собственника менеджмент 
предприятий также не заинтересован 
в эффективности работы предприятия. 
Предприятие можно довести «до руч-
ки», повесить на него все задолжен-
ности по зарплате, активы передать в 
дочерние фирмы, а проблемы трудо-
вого коллектива – массовые сокраще-
ния, невыплата заработной платы, со-
циальных выплат – возложить на пле-
чи муниципальных и региональных 
властей. Власти же, не имея реальных 
рычагов для устранения такого горе-
собственника, вынуждены годами за-
ниматься проблемными предприятия-
ми в «ручном режиме». 

Один из самых известных таких при-
меров – ситуация с Лобвинским биохи-
мическим заводом. В августе 2007 г. ко 
мне обратился трудовой коллектив это-
го предприятия численностью более 
700 чел. с просьбой добиться выполне-
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работники предприятия-банкрота на 
вполне «законных» основаниях навсег-
да остаются без зарплаты, не выпла-
ченной им своевременно, без средств к 
существованию, без работы. 

собственниками предприятий нередко становят-
ся люди, далекие от понимания реальных экономи-
ческих отношений. Зачастую это полукриминализи-
рованные элементы, не имеющие достаточного об-
разования, получившие собственность в результате 
рейдерских захватов, сомнительных сделок.
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ния их требования о погашении много-
миллионной задолженности по заработ-
ной плате и восстановления производ-
ственной деятельности завода. 

ОАО «Лобвинский биохимический за-
вод», собственником которого является 
печально известный бизнесмен П. Феду-
лев, было создано на базе имуществен-
ного комплекса ОАО «Лобвинский 
гидролизный завод» в 2000 г. С 
2005 г. деятельность этого акцио-
нерного общества стала убыточ-
ной, появилась значительная задолжен-
ность по обязательным платежам в бюд-
жеты всех уровней, новую лицензию по-
лучить не представлялось возможным. 
Выпуск основной продукции – техни-
ческого спирта – был прекращен. Соб-
ственники в 2006 г. учредили новое юри-
дическое лицо – ООО «Лобвинский био-
химический завод», куда был переведен 
имущественный комплекс, необходимый 
для выпуска этилового спирта. Одна-
ко 1 мая 2008 г. из-за отсутствия лицен-
зии работа ООО «Лобвинский биохими-
ческий завод» была остановлена и про-
изведена консервация предприятия.

Для сохранения производственного 
комплекса завода Министерством про-
мышленности и науки Свердловской об-
ласти был найден эффективный соб-
ственник, который приобрел ООО «Лоб-
винский биохимический завод» и пога-
сил задолженность по заработной плате 
перед работниками. Но задолженность 
перед работниками одноименного акци-
онерного общества, которое было при-
знано банкротом, сохранялась. Коллек-
тив пребывал в состоянии постоянного 
стресса, акции протеста, голодовки, пи-
кеты – ситуация граничила с социаль-
ным взрывом. Долги по зарплате, кото-
рые не выплачивалась более двух лет, 
достигали 29 млн р. 

Дальнейшие события, непосредствен-
ным участником которых я была, мож-
но описывать долго. Если бы не кро-
потливая работа различных ветвей ор-
ганов власти, прежде всего Правитель-
ства области, тупиковая ситуация со-

хранялась бы и поныне, либо заверши-
лась плачевно. 

Примерно такие же ситуации были (и 
во многом остаются) на Егоршинском ра-
диозаводе, Баранчинском электромеха-
ническом заводе, где положение ослож-
нялось «войной» внутри директората, и 
ряде других предприятий.

Считаю необходимым:

1 внести изменения в действую-
щее законодательство, с тем что-

бы собственник не имел возможности в 
течение длительного времени держать в 
стрессовом состоянии трудовые коллек-
тивы. Законодательно должны быть вве-
дены рычаги его легитимного отстране-
ния от управления предприятием;

2 повысить роль представителей 
трудовых коллективов, советов 

трудовых коллективов акционерных 
обществ, ведь судьба предприятия – 
это и их судьба, и полностью отстра-
нять их от участия в управлении про-
изводством, особенно в кризисных си-
туациях, нельзя. 

Крайними в играх собственников и ме-
неджмента остаются наемные работники. 

Ключевые слова

Дискриминация прав работников, неэффективный собственник, права наемных 
работников предприятий-банкротов, противоречия между интересами собствен-
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Потребительский рынок является 
многофункциональной системой, со-
стояние которой определяется раз-
личными параметрами. 

 Во-первых, потребительский ры-
нок является сектором экономики, 
важной бюджетообразующей отрас-
левой системой. Среди прочих отрас-
лей потребительский рынок Свердлов-
ской области вносит в настоящее вре-
мя около 23% в ВРП. Вклад в форми-
рование бюджета составляет от 16 до 
19%. Отрасли торговли и услуг вовле-
кают в экономический оборот более 
60% денежных доходов населения.

Потребительский рынок Свердлов-
ской области стал одним из ведущих 
рынков в Российской Федерации. Сре-
ди субъектов РФ Свердловская об-
ласть занимает 4-е место по объему 
оборота оптовой и розничной торгов-

ли и общественного питания; 7-е ме-
сто по объему рынка бытовых услуг.

Во-вторых, потребительский рынок 
представляет собой сектор экономики, 
в котором решаются важные социаль-
ные задачи. Это обеспечение населения 
потребительскими товарами и услугами, 
которые входят в состав первоочеред-
ных потребностей человека.

В этом аспекте потребительский ры-
нок является отражением того, насколь-
ко экономика «повернута» к человеку, 
т.е. в какой мере человек с его потреб-
ностями оказывается подлинной целе-
вой функцией самой экономики.

Выделим наиболее важные, на наш 
взгляд, аспекты, свидетельствующие о 
нарастании социальных функций потре-
бительского рынка.

1 Повышение роли и значимо-
сти сферы услуг для населения, 

в основе которого – рост доходов на-
селения и успехи в развитии матери-
ального производства, позволяющие 

МЕСТО И РОЛЬ
 ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО РЫНКА 
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Аннотация
В условиях современной нестабильной 
экономики социальная составляющая по-
требительского рынка вышла на перед-
ний план, так как оказывает значитель-
ное влияние на рынок труда, занятость 
женщин и развитие неформальных форм 
бизнеса.

По состоянию потребительского рынка, уровню и 
структуре потребления судят об уровне развития 
экономики и социального положения населения.
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высвободить рабочую силу для разви-
тия отраслей нематериального произ-
водства. Не менее важная социальная 
составляющая развития сферы торгов-
ли и услуг – глубинные преобразова-
ния в системе общественных потребно-
стей. Усложнение техники, технологий, 
рост жизненного уровня населения и 
его социальной активности, а также 
совершенствование самого человека 
вследствие повышения его образова-
тельного и культурного уровня после-
довательно расширяли спектр потреб-
ностей населения, стимулируя спрос и 
неизменно изменяя ориентацию произ-
водства товаров и услуг на социальные 
функции.

Немалую роль в этом процессе игра-
ет индивидуализация потребления, что 
последовательно влечет изменение 
жизненного цикла продукции, обновле-
ние номенклатуры производимых това-
ров и услуг. В торговле же растет ас-
сортимент! 

2 Выполнение потребитель-
ским рынком социальной 

функции обеспечения занятости. 
В случае потребительско-

го рынка имеет место несколько 
аспектов:

• создание рабочих мест и уве-
личение числа занятых собственно 
в отраслях потребительского рын-
ка, и в первую очередь в торговле.
Доля занятых в отраслях торговли в 
общей численности работников в эко-
номике Свердловской области выросла 
за анализируемый период на 107,6% 
(см. рисунок);

• значительный объем занятости 
населения в малых предприятиях. По-
требительский рынок насчитывает бо-
лее 75 тыс. субъектов предпринима-
тельской деятельности, из которых 

95% приходится на малое предприни-
мательство;

• выполнение потребительским рын-
ком социальной функции обеспечения 
занятости в смежных отраслях. 

Потребность в новых товарах пре-
вращается, по существу, в мощную тя-
гловую силу современного производ-
ства вследствие того, что: 

• бурное развитие новых форматов 
требует значительного расширения вну-
тригрупповой номенклатуры;

• торговле требуется постоянное об-
новление ассортимента вследствие на-
личия в обществе так называемых 
«потребителей-инноваторов», действия 
которых порождают демонстрационный 
эффект и диффузию спроса на новые то-
вары на другие слои населения;

• новые товары производить эконо-
мически выгодно, они характеризуются 
в условиях их массового выпуска высо-
кой рентабельностью. 

3 Вопросы оплаты труда работни-
ков потребительского рынка, пре-

жде всего торговли как основного его 
сегмента.

Последние пять лет среднегодовые 
темпы роста среднемесячной номиналь-
ной начисленной заработной платы ра-
ботников торговли в Свердловской об-
ласти были на 8% выше среднеобласт-
ных. Соотношение уровня заработной 
платы и показателя в среднем по эко-
номике области по итогам 2008 г. толь-
ко в розничной торговле составило 68% 
против 62% в 2004 г. В целом по торгов-
ле и услугам рост гораздо выше – с 64% 
в 2004 г. до 86% в 2008 г. 

4 Вклад торговли в человеческое 
развитие с позиции экономиче-

ской (ценовой) доступности, улучшения 
качества и безопасности товаров. Одна-
ко связи между торговлей и человече-
ским развитием неоднозначны и не всег-
да лежат на поверхности.
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Учитывая масштаб современной тор-
говли, строительство новых объектов, 
расширение услуг, обеспечение ее по-
требностей неизменно оказывает пря-
мое благотворное влияние на развитие 
инфраструктурных отраслей: строи-
тельства, транспорта, банковского сек-
тора, связи, IT-технологий и др.

Международная научно-практическая конференция 
«Достойный труд – основа стабильного общества». 
Секция 1. Рынок труда и эффективная занятость

16 октября 2009 г. 

ДОСТОЙНЫЙ ТРУД – ОСНОВА СТАБИЛЬНОГО ОБЩЕСТВА

Изменение удельного веса работников вида деятельности «Оптовая 
и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, 
мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования»
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International Research Conference 
«DESERVING LABOUR – A STABLE COMMUNITY BASIS». 

Section 1. Labour-market and effi cient employment

October 16, 2009

DESERVING LABOUR – A STABLE COMMUNITY BASIS

Развитие процесса импортозаме-
щения фактически означает сниже-
ние доли контрафактной и запре-
щенной продукции, которая уведена 
из-под контроля и (главное!) пред-
ставляет угрозу жизни населения. 
При этом бюджет получает налоги, 
растут возможности развития для до-
бросовестных участников рынка, за-
нятости и т.д.

5 Роль торговли как важной соци-
альной институции, ибо более 

половины расходов жителей Сверд-
ловской области приходится на при-
обретаемые только в розничной тор-
говле товары и услуги. Социальность 
задач потребительского рынка заклю-
чена и в создании условий для жите-
лей по приобретению товаров и услуг, 
так как торговое обслуживание насе-
ления в отдаленных и труднодоступ-
ных, слабо развитых экономически 
районах не представляет интереса 
для предпринимательской инициати-
вы в силу нерентабельности органи-
зуемого в этих местах бизнеса. И тем 
не менее государство должно выпол-
нять свои социальные обязательства 
перед населением, проживающим в 
этих районах. 

Таким образом, к социальным фак-
торам, движущей силой которых явля-
ется торговля, можно ориентировоч-
но отнести:

• большую долю занятости женщин 
– наемных работников (более 65% об-
щего числа занятых на потребительском 
рынке и 22% общего числа занятых в 
экономике женщин); 

• наличие неформальных форм биз-
неса (например, сетевой маркетинг, 
«челноки», рыночная торговля и т.д.), 
имеющих существенные масштабы и 
заслуживающих специального изуче-
ния, так как, по многим оценкам, они 

неоднозначны и играют ощутимую со-
циальную роль; 

• большое влияние на рынок труда, 
квалификацию и состояние трудовых от-
ношений межнациональных (транснаци-
ональных) торговых сетей и др.

В условиях современной нестабиль-
ной экономики социальная составляю-
щая потребительского рынка вышла на 
передний план, что в полной мере со-
ответствует целям государственной по-
литики в части повышения уровня тор-
гового и бытового обслуживания насе-
ления как составляющей жизненного 
уровня в целом.

Правильная организация розничной торгов-
ли, дополненная грамотной государствен-
ной политикой, благотворно влияет на уров-
ни доходов домашних хозяйств, ведет к сни-
жению цен на продукты повседневного 
спроса. Стимулируя предпринимательство, 
создавая рабочие места, торговля застав-
ляет людей повышать уровень образова-
ния, расширять кругозор.

Ключевые слова

Социальные функции потребительского рынка, занятость женщин, доходы насе-
ления, система общественных потребностей, уровень заработной платы.



Ключевые слова: 

Управленец №3-4 2009

50

рабочее время, заработная плата, сокращение численности, сокращение штата,
трудовой договор

ТРУД – КАДРЫ – ОБРАЗОВАНИЕ

Многие предприятия, пытаясь сохра-
нить свой кадровый потенциал, но со-
кратить издержки на персонал в услови-
ях экономического кризиса, предприни-
мают следующие шаги:

• вводят режим неполного рабочего 
времени;

• объявляют простой;
• отправляют работников в неоплачи-

ваемые отпуска;
• сокращают фонд заработной платы.

В случае изменения организационных 
или технологических условий труда и в 

целях сохранения рабочих мест органи-
зация вправе в одностороннем порядке 
ввести режим неполного рабочего вре-
мени, т.е. ввести режим неполного рабо-
чего дня (смены) или неполной рабочей 
недели (ст. 74 ТК РФ). 

При этом необходимо учитывать, что 
введение такого режима производится 
только:

• если изменение организационных или 
технологических условий труда может по-
влечь массовое увольнение работников; 

• при условии письменного уведомле-
ния работников о введении такого режи-
ма не менее чем за два месяца; 

• с учетом мнения выборного органа 
первичной профсоюзной организации; 

• на срок до шести месяцев.
Таким образом, работодатель обязан 

уведомить работника об изменении про-
должительности рабочего дня (смены) 
в письменной форме не позднее чем за 
два месяца. В случае согласия работника 
продолжать работать в указанных усло-
виях издается приказ.

!Важно! В уведомлении долж-
ны быть указаны: конкретный ре-
жим неполного рабочего време-
ни (продолжительность рабочего 

дня (смены) с указанием времени на-
чала и окончания работы, продолжи-
тельность рабочей недели и т. п.), а 

ПРАВА РАБОТНИКОВ
 И РАБОТОДАТЕЛЕЙ 

В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА

ПОЛЕНЦ Илона Артуровна
Кандидат экономических наук, 

доцент кафедры экономики труда и управления персоналом

Уральский государственный экономический университет
620144, РФ, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта/Народной Воли, 62/45

Контактный телефон: (343) 254-57-73
е-mail: watt@bk.ru

Аннотация
В статье рассматриваются правовые аспекты двух типов кадро-
вой политики: направленной на сохранение кадрового потен-
циала предприятия с сокращением издержек на персонал и на-
правленной на снижение издержек на персонал посредством 
сокращения численности работников.

1. ПРАвОвыЕ АСПЕКТы 
кадровой политики пред-
приятия в условиях кризиса

1.1. введение режима 
НЕПОлНОгО РАбОчЕгО вРЕМЕНИ
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также срок, на который вводится ре-
жим неполного рабочего времени. 

Если работник отказывается от про-
должения работы в режиме неполно-
го рабочего дня (смены) и (или) непол-
ной рабочей недели, то трудовой дого-
вор расторгается с ним в соответствии 
с п. 2 ч.1 ст.81 ТК РФ (сокращения чис-
ленности или штата работников органи-
зации, индивидуального предпринима-
теля). При этом работнику должны быть 
предоставлены соответствующие гаран-
тии и компенсации.

Если работнику установлено непол-
ное рабочее время, его труд оплачива-
ется пропорционально отработанному им 
времени или в зависимости от выполнен-
ного им объема работ. На продолжитель-
ность ежегодного основного отпуска, а 
также на исчисление трудового стажа и 
на другие трудовые права неполное ра-
бочее время не влияет (ст.93 ТК РФ).

По истечении срока, указанного в 
уведомлении и приказе, работник воз-
вращается к нормальному графику ра-
боты независимо от того, есть такая воз-
можность или нет.

Если в режиме неполного рабочего 
времени отпала необходимость до ис-
течения срока, на который он был уста-
новлен, то отмена должна производить-
ся также с учетом мнения выборного ор-
гана первичной профсоюзной организа-
ции (ч.7 ст.74 ТК РФ).

ВНИМАНИЕ! С 1 января 2009 г. 
работодатели обязаны ин-
формировать службу заня-
тости о введении режима 

неполного рабочего времени по ини-
циативе работодателя не позднее чем 
за два месяца до его введения.

Простой – это временное приоста-
новление работы по причинам эконо-
мического, технологического, техниче-
ского или организационного характера 
(ч.3 ст.72.2 ТК РФ). 

Если в условиях кризиса работода-
тель временно не может обеспечить сво-
их сотрудников работой в соответствии 
с условиями трудового договора, то в 
данном случае речь идет о ситуации, ко-
торая характеризуется как простой.

В такой ситуации, в соответствии 
со ст.157 ТК РФ, работнику полагается 
оплата времени простоя в следующих 
размерах:

• время простоя по вине работода-
теля оплачивается в размере не менее 
двух третей средней заработной платы 
работника;

• время простоя по причинам, не за-
висящим от работодателя и работника, 
оплачивается в размере не менее двух 
третей тарифной ставки, оклада (долж-
ностного оклада), рассчитанных пропор-
ционально времени простоя;

• время простоя по вине работника 
не оплачивается.

!Важно! Факт простоя должен 
быть зафиксирован документально. 
Работодатель должен составить акт, 
в котором должен отразить дату и 

время начала простоя, причины простоя 
и его продолжительность. Данный доку-
мент будет являться основанием для из-
дания приказа (распоряжения), в кото-
ром будет определен размер оплаты за-
работной платы каждому сотруднику. С 
приказом (распоряжением) работники 
должны ознакомиться под роспись.

Сотрудник во время простоя должен 
присутствовать на рабочем месте, так как 
простой – это рабочее время, в течение ко-
торого сотрудник должен исполнять свои 
трудовые обязанности, но из-за временной 
приостановки деятельности компании или 
ее отдельных структурных подразделений 
лишен такой возможности. Простой подле-
жит учету в табеле учета рабочего време-
ни, и за время простоя оплата работнику 
производится в установленном порядке.

working hours, wage, enrollment cut, staff reduction, labour contract
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1.2. ПРОСТОй

LABOUR – CADRES – EDUCATION
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Отличия простоя по причинам, 
НЕ ЗАВИСЯЩИМ ОТ РАБОТОДАТЕЛЯ И РАБОТНИКА, 

от простоя 
ПО ВИНЕ РАБОТОДАТЕЛЯ

Основными обязанностями работодателя по отношению к ра-
ботнику в рамках заключенного ими трудового договора являют-
ся предоставление работнику работы по обусловленной трудовой 
функции и своевременная выплата заработной платы в полном 
объеме. Естественно, что это обязательство не может быть вы-
полнено работодателем надлежащим образом в случае наступле-
ния простоя. Следует обратить внимание на то, что вопрос о пол-
ном освобождении работодателя от ответственности за выполне-
ние своих обязательств, т.е. о возможности для него не оплачи-
вать время простоя работника, ставится только в одном случае, 
когда имеется вина работника. 

Поскольку трудовое законодательство не содержит самостоя-
тельного определения причин, не зависящих от работодателя и ра-
ботника, следует применять общегражданские правила, а именно, 
понятия, установленные нормами Гражданского кодекса РФ. Так, 
п.3 ст.401 ГК РФ предусмотрено, что в сфере предприниматель-
ской деятельности обстоятельством, освобождающим от ответ-
ственности, является лишь воздействие непреодолимой силы, т.е. 
чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоя-
тельств. К таким форс-мажорным обстоятельствам относятся, на-
пример, стихийные явления, такие как землетрясение, наводне-
ние и т.д., а также обстоятельства общественной жизни: военные 
действия, эпидемии, крупномасштабные забастовки и т.д. К форс-
мажору относятся также запретительные меры государственных 
органов: объявление карантина, запрещение перевозок, запрет 
торговли в порядке международных санкций и т.д. 

Напротив, к таким обстоятельствам не относятся, в частности, 
нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника, от-
сутствие на рынке нужных для исполнения товаров, отсутствие 
у должника необходимых денежных средств. Данные обстоятель-
ства, по сути, являются коммерческими рисками (например, труд-
ности в связи с неблагоприятной конъюнктурой рынка, изменени-
ем цен и т.п.). Поэтому 

Таким образом, ссылка работодателя на мировой финансовый 
кризис как на обстоятельство, при котором сторона освобождает-
ся от ответственности за невыполнение обязательств, неправо-
мерна, так как обстоятельства экономического или хозяйственно-
го характера не являются обстоятельствами форс-мажора.

на вопрос, как должен квалифицироваться и, соответ-
ственно, оплачиваться простой из-за причин экономиче-
ского характера, связанных с влиянием кризиса (умень-
шение заказов, финансов, недопоставка сырья и т.п.), 
следует однозначно ответить – как простой по вине ра-
ботодателя с оплатой в размере не менее  2/3 среднего 
заработка работника. 
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Работодатель вправе разрешить со-
трудникам на период простоя не выхо-
дить на работу. Такое решение должно 
быть отражено в приказе об объявлении 
простоя, с которым работники знакомят-
ся под роспись. Такие простои, когда со-
трудники могут не выходить на работу, 
на практике называют «вынужденны-
ми отпусками». Несмотря на то что так 
называемые вынужденные отпуска за-
конодательством не предусмотрены, их 
предоставление не противоречит зако-
ну, если они оплачиваются по правилам 
оплаты простоя. 

Обращаем внимание, что предо-
ставление на период простоя отпусков 
за свой счет является грубым нарушени-
ем трудового законодательства.

Трудовой кодекс РФ (ст.128) преду-
сматривает отпуск без сохранения за-
работной платы (за свой счет), про-
должительность которого определяет-
ся по соглашению между работником 
и работодателем, исключительно по 
инициативе работника. В этом случае 
пишется заявление с указанием се-
мейных и иных уважительных для со-
трудника причин.

!Важно! Если такое заявление 
требует написать работодатель, то 
это неправомерное давление.

1.3. ОТПУСК 
бЕз СОхРАНЕНИя 
СОДЕРЖАНИя

ТРУД – КАДРЫ – ОБРАЗОВАНИЕ

рабочее время, заработная плата, сокращение численности, сокращение штата,
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В соответствии со ст.57 ТК РФ раз-
мер заработной платы является обяза-
тельным условием трудового догово-
ра, в связи с чем по инициативе рабо-
тодателя снижению не подлежит. Изме-
нение обязательных условий трудового 
договора возможно только по причинам, 
связанным с изменением организацион-
ных или технологических условий труда.

Таким образом, работодатель вправе 
без согласия работника изменить обя-
зательные условия трудового договора 
при условии, что такое изменение свя-
зано с изменением только организаци-
онных или технологических условий тру-
да, т.е. с изменением техники или техно-
логии производства, совершенствовани-
ем рабочих мест на основе их аттеста-
ции, структурной реорганизацией про-
изводства. 

Порядок изменения условий трудово-
го договора предполагает обязательное 
письменное уведомление работника о 
предстоящем изменении не позднее чем 
за два месяца до их введения.

Предприятия, принявшие решение 
о высвобождении работников с целью 
оптимизации производственного про-
цесса и сокращения расходов, могут 
прибегнуть к увольнению персонала: 

• путем сокращения численности или штата;
• по собственному желанию;
• по соглашению сторон;
• по результатам аттестации.

Трудовой договор может быть рас-
торгнут работодателем в случае сокра-
щения численности или штата работ-
ников организации, индивидуального 
предпринимателя (ч.2 ст.81 ТК РФ).
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1.4. СНИЖЕНИЕ 
зАРАбОТНОй ПлАТы

2.1. СОКРАщЕНИЕ ПЕРСОНАлА

Экономический кризис не являет-
ся законным основанием для сни-
жения заработной платы, огово-
ренной в трудовом договоре.

2. ПОРяДОК РАСТОРЖЕНИя 
трудового договора

Различия понятий «СОКРАЩЕНИЕ ЧИСЛЕННОСТИ» 
и «СОКРАЩЕНИЯ ШТАТА» работников

Понятия «сокращение численности» и «сокращения штата» работников различаются по своему содержанию, но право-
вые последствия и порядок увольнения при этом одинаковы. 

Сокращение численности работников проявляется в уменьшении именно численного состава работников определенных 
должностей, в то время как сокращение штата – это исключение из штатного расписания отдельных штатных единиц, что мо-
жет быть вызвано организационными изменениями, например, в связи с перепрофилированием деятельности предприятия. 

Сокращение штата работников может сопровождаться увеличением общей численности работающих, в отличие от сокра-
щения численности, в связи с тем что отдельные должности, отдельные структурные подразделения организации упраздня-
ются, исключаются из штатного расписания организации. 

Фактом, подтверждающим реальное сокращение численности или штата работающих, является изменение штатного рас-
писания, свидетельствующее об исключении из него штатных единиц (штатных должностей), а также приказы (распоряже-
ния) работодателя об изменении структуры организации, общей численности работников, предусматривающие уменьшение 
численного состава работников, об упразднении структурных подразделений организации. 

Фактом, подтверждающим сокращение при реорганизации, может быть новое штатное расписание и новая структура ор-
ганизации, утвержденная реорганизованным юридическим лицом, в которых отсутствуют штатные должности (штатные 
единицы), имевшиеся в штатном расписании (штатных расписаниях) до проведения реорганизации, или отсутствуют 
структурные подразделения во вновь утвержденной структуре реорганизованного юридического лица.

LABOUR – CADRES – EDUCATION
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Увольнение по данному основанию 
допускается, если невозможно перевести 
работника с его письменного согласия на 
другую имеющуюся у работодателя рабо-
ту (как вакантную должность или рабо-
ту, соответствующую квалификации ра-
ботника, так и вакантную нижестоящую 
должность или нижеоплачиваемую рабо-
ту), которую работник может выполнять с 
учетом его состояния здоровья. 

!Важно! Работодатель обязан 
предупредить работника о предсто-
ящем сокращении не менее чем за 
два месяца.

!Важно! Работодатель обязан 
предлагать работнику все отвеча-
ющие указанным требованиям ва-
кансии, имеющиеся у него в данной 

местности. Предлагать вакансии в других 
местностях работодатель обязан, если это 
предусмотрено коллективным договором, 
соглашениями, трудовым договором.

Не допускается увольнение работ-
ника по инициативе работодателя в 
период его временной нетрудоспособно-
сти и в период пребывания в отпуске (за 
исключением случаев ликвидации орга-
низации либо прекращения деятельности 
индивидуальным предпринимателем).

Расторжение трудового догово-
ра с беременными женщинами, женщи-
нами, имеющими детей в возрасте до 
трех лет, одинокими матерями, воспи-
тывающими ребенка в возрасте до 14 
лет, ребенка-инвалида до 18 лет, други-
ми лицами, воспитывающими указанных 
детей без матери, не допускается (кроме 
случаев ликвидации организации).

Необходимо знать, что при приня-
тии решения о сокращении численности 
или штата работников организации, ин-
дивидуального предпринимателя и воз-
можном расторжении трудовых дого-
воров с работниками в соответствии с 
п.2 ч.1 ст.81 ТК РФ работодатель обя-
зан в письменной форме сообщить 
об этом выборному органу первич-
ной профсоюзной организации не 
позднее чем за два месяца до на-
чала проведения соответствующих 
мероприятий, а в случае если реше-
ние о сокращении численности или шта-
та работников может привести к мас-
совому увольнению работников, не 
позднее чем за три месяца до на-
чала проведения соответствующих 
мероприятий.

При принятии решения о ликвида-
ции организации, сокращении численно-
сти или штата работников организации 
и возможном расторжении трудовых до-
говоров с работниками работодатель 
обязан в письменной форме сооб-
щить об этом в органы службы за-
нятости не позднее чем за два ме-
сяца до начала проведения соот-
ветствующих мероприятий и указать 
должность, профессию, специальность 
и квалификационные требования к ним, 
условия оплаты труда каждого конкрет-
ного работника, а в случае если реше-
ние о сокращении численности или шта-
та работников организации может при-
вести к массовому увольнению ра-
ботников, не позднее чем за три ме-
сяца до начала проведения соответ-
ствующих мероприятий (Закон РФ от 
19 апреля 1991 г. №1032-1 «О занятости 
населения в Российской Федерации»).

При сокращении численности или шта-
та работников преимущественное право 
на оставление на работе предоставляет-
ся работникам с более высокой произво-
дительностью труда и квалификацией.

При равной производительности труда 
и квалификации предпочтение отдается:

• семейным – при наличии 2 или бо-
лее иждивенцев (нетрудоспособных чле-
нов семьи, находящихся на полном со-
держании работника или получающих 
от него помощь, которая является для 
них постоянным и основным источником 
средств к существованию);

• лицам, в семье которых нет других ра-
ботников с самостоятельным заработком;
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• работникам, получившим в период 

работы у данного работодателя трудо-
вое увечье или профессиональное забо-
левание;

• работникам, повышающим свою 
квалификацию по направлениям без от-
рыва от работы;

• инвалидам Великой Отечественной 
войны и инвалидам боевых действий по 
защите Отечества.

Следует учесть, что какой-либо ие-
рархии между перечисленными обстоя-
тельствами нет! Иначе говоря, хотя та-
кое обстоятельство, как наличие у се-
мейного работника двух и более ижди-
венцев, названо первым, а работники, 
которые учатся, упомянуты в перечне 
где-то в середине, это не означает, что 
наличие двух и более иждивенцев дает 
преимущество перед работником, со-
вмещающим работу с учебой. Оба этих 
обстоятельства равнозначны.

При расторжении трудового договора 
в связи с ликвидацией организации либо 
сокращением численности или штата 
Трудовым кодексом РФ (ст.178) преду-
смотрены гарантии и компенсации вы-
свобождаемым работникам:

• выплата выходного пособия в раз-
мере среднего месячного заработка;

• сохранение средней заработной 
платы на период трудоустройства, но не 
свыше 2 месяцев со дня увольнения с за-
четом выплаты выходного пособия;

• сохранение средней заработной 
платы на период трудоустройства, в по-
рядке исключения, и в течение 3-го ме-
сяца со дня увольнения по решению 
службы занятости при условии, если ра-
ботник заблаговременно (в 2-недель-
ный срок после увольнения) обратился 
в этот орган и не был им трудоустроен.

Коллективным договором могут преду-
сматриваться другие категории работников, 
пользующиеся преимущественным правом 
на оставление на работе при равной произ-
водительности труда и квалификации.

Работодатель с письменного согла-
сия работника имеет право расторгнуть с 
ним трудовой договор до истечения сро-
ка предупреждения о предстоящем сокра-
щении, выплатив ему дополнительную 
компенсацию в размере среднего за-
работка, исчисленного пропорционально 
времени, оставшемуся до истечения срока 
предупреждения об увольнении.

Уволиться по собственному жела-
нию (ст.80 ТК РФ), т.е. расторгнуть лю-
бой трудовой договор, как срочный, так 
и бессрочный, можно в любое время. Со-
гласие работодателя при этом не требу-
ется, работник в данном случае должен 
написать заявление на увольнение и 
передать его работодателю.

!Важно! Трудовой кодекс РФ 
(ст.80) предусматривает расторже-
ние трудового договора исключи-
тельно по инициативе работника. В 

этом случае пишется заявление об уволь-
нении, являющееся добровольным воле-
изъявлением работника. Если такое за-
явление требует написать работодатель, 
то это неправомерное давление. Если 
будет установлено, что работника вы-
нудили уволиться по собственному же-
ланию, то он подлежит восстановле-
нию, а виновные должностные лица мо-
гут быть привлечены к ответственности, 
вплоть до уголовной (ст. 136, 145 УК РФ).

Следует обратить внимание, что 
при расторжении трудового дого-
вора работник должен предупре-
дить работодателя о предстоящем 
увольнении:

• в письменной форме не позднее 
чем за две недели (исчисление указан-
ного срока начинается на следующий 
день после получения работодателем 
заявления работника об увольнении);

2.2. Расторжение трудового 
договора по СОбСТвЕННОМУ 
ЖЕлАНИЮ
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• работники, заключившие трудовой 

договор на срок до двух месяцев, заня-
тые на сезонных работах, а также про-
ходящие испытательный срок, обязаны 
предупредить работодателя о досроч-
ном расторжении договора в письменной 
форме за три календарных дня (ст.71, 
292, 296 ТК РФ);

• по соглашению между работником 
и работодателем трудовой договор мо-
жет быть расторгнут и до истечения сро-
ка предупреждения об увольнении.

По истечении срока предупрежде-
ния работник имеет право прекра-
тить работу, а работодатель обязан вы-
дать ему трудовую книжку и произвести 
с ним окончательный расчет. В трудо-
вую книжку вносится запись об увольне-
нии со ссылкой на п.3 ст.77 ТК РФ. За за-
держку выдачи трудовой книжки работо-
датель несет материальную ответствен-
ность – он обязан возместить работни-
ку не полученный им заработок в связи с 
незаконным лишением возможности тру-
диться (ст.234 ТК РФ).

!Важно! Работник, предупредивший 
о расторжении трудового договора, 
вправе до истечения срока пред-
упреждения отозвать свое заявле-

ние, и увольнение в таком случае не про-
изводится (если на его место не пригла-
шен другой работник, которому не мо-
жет быть отказано в заключении трудо-
вого договора).

Если в день увольнения работник от-
сутствует на рабочем месте, работода-

тель направляет ему уведомление о не-
обходимости явиться за трудовой книж-
кой либо дать согласие на отправление ее 
по почте. Со дня направления работнику 
уведомления работодатель освобождает-
ся от ответственности за задержку выда-
чи трудовой книжки (ст.62 ТК РФ).

При увольнении работнику долж-
на быть выплачена денежная компен-
сация за все неиспользованные отпуска 
(ст.127 ТК РФ). Неиспользованные отпу-
ска могут быть предоставлены с последу-
ющим увольнением. Для этого работнику 
необходимо обратиться к работодателю 
с письменным заявлением. В данном слу-
чае днем увольнения будет считаться по-
следний день отпуска.

В соответствии со ст.78 ТК РФ трудо-
вой договор может быть в любое время 
расторгнут по соглашению его сторон. 

При достижении договоренности между 
работником и работодателем о прекраще-
нии трудового договора по п.1 ст.77 ТК РФ 
он прекращается в срок, определенный сто-
ронами. 

При этом аннулирование такой дого-
воренности может иметь место лишь при 
взаимном согласии работодателя и ра-
ботника.

!Важно! Трудовой кодекс РФ 
(ст.78) предусматривает расторже-
ние трудового договора исключи-
тельно по соглашению сторон и вы-

ражает волю одновременно обеих сто-
рон. Если такого расторжения трудово-
го договора требует работодатель в од-
ностороннем порядке, то это неправо-
мерное давление. Если будет установ-
лено, что работника вынудили уволиться 
по соглашению сторон, то он подлежит 
восстановлению, а виновные долж-
ностные лица могут быть привлечены к 
ответственности, вплоть до уголовной 
(ст.136, 145 УК РФ).

2.3. Расторжение 
трудового договора 
ПО СОглАШЕНИЮ 
СТОРОН

ТРУД – КАДРЫ – ОБРАЗОВАНИЕ

рабочее время, заработная плата, сокращение численности, сокращение штата,
трудовой договор



Key words: 

Upravlenets №3-4 2009 57
2.4. УвОльНЕНИЕ ПО 
НЕСООТвЕТСТвИЮ 
занимаемой должности

Столкнувшись с необходимостью вы-
плачивать сотрудникам при сокраще-
нии выходное пособие, некоторые ком-
пании стали использовать в качестве 
основания для увольнения такую про-
цедуру, как аттестация персонала. Со-
гласно п. 3 ч. 1 ст. 81 ТК РФ, трудовой 
договор может быть расторгнут работо-
дателем в случае «несоответствия ра-
ботника занимаемой должности или вы-
полняемой работе вследствие недоста-
точной квалификации, подтвержденной 
результатами аттестации».

Уволить по результатам аттестации 
(ст.81 ч.3 ТК РФ) можно лишь в случае, 
если соблюдена требуемая законом про-
цедура и при этом установлено, что со-
трудник не соответствует занимаемой 
должности. 

!Важно! При рассмотрении тру-
довых споров лиц, уволенных по 
несоответствию занимаемой долж-
ности (п.3 ст.81 ТК РФ), судебные 

органы очень тщательно анализируют 
процедуру проведения аттестации, ее 
объективность и т.п. Поэтому организа-
ция, уволившая работника в связи с об-
наружившимся несоответствием, долж-
на правильно провести эту аттестацию.

Целью аттестации сотрудника яв-
ляется определение соответствия зани-
маемой должности или выполняемой ра-
боте на основе оценки его квалифика-
ции. При проведении аттестации в со-
став аттестационной комиссии в обя-
зательном порядке включается пред-
ставитель выборного органа первичной 
профсоюзной организации. 

О решении проведения аттестации дол-
жен быть издан приказ. Каждый работник 
должен быть ознакомлен под роспись за-
ранее о проведении аттестации (дате, ме-
сте) в сроки, установленные Положением 
об аттестации (например, не позднее чем 
за месяц до ее проведения).

При проведении аттестации должны 
быть соблюдены следующие требования: 

• аттестация должна проводиться в 
строгом соответствии с порядком, уста-
новленным локальным нормативным ак-

том, принятым с учетом мнения предста-
вительного органа работников;

• аттестация должна осуществляться на 
заседании аттестационной комиссии и про-
водиться на основе объективных критери-
ев, исключающих личностный фактор;

• проводимая аттестация не должна 
носить выборочный характер (аттеста-
ции подлежат все работники, занимаю-
щие должности или выполняющие рабо-
ту, требующую специальных знаний или 
специальной подготовки).

В Положении об аттестации долж-
ны быть разрешены все вопросы орга-
низации и проведения аттестации. Обя-
зательны для включения пункты о том, 
какие именно работники должны прохо-
дить аттестацию, с какой периодично-
стью она проводится, по каким критери-
ям оцениваются аттестуемые, кто вклю-
чается в состав аттестационной комис-
сии, какие документы составляются до, 
в процессе и после аттестации, к каким 
результатам она может привести. Необ-
ходимо подробно описать всю процеду-
ру аттестации. Ее примерная последова-
тельность отражена в схеме.

Последовательность реализации процедуры аттестации

Руководитель организации издает приказ 
о проведении аттестации

Формируется аттестационная 
комиссия

Составляется график 
проведения аттестации

Комиссия готовит материалы 
для проведения аттестации

Проводится аттестация

Комиссия принимает решение о соответствии или 
несоответствии работника занимаемой должности

Руководитель организации издает приказ
о мероприятиях по итогам аттестации

LABOUR – CADRES – EDUCATION

working hours, wage, enrollment cut, staff reduction, labour contract



Ключевые слова: 

Управленец №3-4 2009

58
Нельзя считать, что, проведя аттестацию, работода-

тель в любом случае обеспечит себе право уволить неу-
годных работников. Предположим, в протоколе заседа-
ния аттестационной комиссии зафиксировано, что ра-
ботник не соответствует занимаемой должности. Но для 
того чтобы уволить сотрудника, этого недостаточно, по-
скольку суд оценивает результаты аттестации в совокуп-
ности с другими доказательствами по делу. Подтверж-
дать недостаточную квалификацию работника и несоот-
ветствие его занимаемой должности нужно конкретны-
ми фактами. Например, бухгалтер постоянно допускает 
ошибки в расчетах, поскольку никак не может освоить 
программу «1С». Или по вине технолога пищевого про-
изводства рабочие выпускают бракованную продукцию, 
так как он дает им неверные указания. По каждому тако-
му факту нужно иметь подтверждающий документ – до-
кладную записку непосредственного начальника сотруд-
ника, акт за подписью не менее двух свидетелей, жало-
бы клиентов. 

В случае если работник не согласен с заключением 
аттестационной комиссии, он может обжаловать его в 
суде. В качестве доказательств он может использовать 
информацию о выдаваемых ему премиях, о поощрениях 
и награждениях у данного работодателя.

ТИПИЧНЫЕ ЗАБЛУЖДЕНИЯ1

• «Беременную женщину можно 
уволить как не прошедшую 
испытательный срок»

Нельзя!

• «Сроки исковой давности такие же, 
как и по другим гражданским делам»

Заблуждение! 
Сроки 

сокращенные!

Работник имеет право обратиться в суд за разрешени-
ем индивидуального трудового спора в течение 3 меся-
цев со дня, когда он узнал или должен был узнать о на-
рушении своего права, а по спорам об увольнении – в 
течение 1 месяца со дня вручения ему копии приказа 
об увольнении либо со дня выдачи трудовой книжки

• «Должностная инструкция и пра-
вила внутреннего трудового распо-
рядка – второстепенные документы»

Заблуждение!
Не ознакомлен – не обязан выполнять, т.е. работода-
тель не может уволить работника за опоздание на рабо-
ту или неисполнение своих обязанностей

• «Восстанавливаться на работе по-
сле неправомерного увольнения 
бессмысленно»

Заблуждение!

Если дело выигрывается, то суд взыскивает с работода-
теля среднемесячный заработок за вынужденный про-
гул за все время, что шло судебное разбирательство, 
плюс восстанавливает работника на работе. Если учесть 
что дело о восстановлении на работе должно слушать-
ся месяц, а слушается, по разным причинам, от полу-
года до полутора лет, то сумма набегает изрядная. По-
сле этого, если работодатель не потерял желания изба-
виться от работника, он вынужден прибегнуть к проце-
дуре сокращения или численности штата, а это еще 3-5 
окладов, так что сумма набирается приличная. Причем 
все это время работнику никто не запрещает работать 
на другой работе

1 Режим доступа: http://trudovoepravo.ru/40/

ТРУД – КАДРЫ – ОБРАЗОВАНИЕ

рабочее время, заработная плата, сокращение численности, сокращение штата,
трудовой договор
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Об этом в рамках «Дня финансо-
вой грамотности», инициированного 
Свердловским региональным отделе-
нием Союза заемщиков и вкладчиков 
России, договорились представители 
прокуратуры, правоохранительных ор-
ганов, антимонопольной службы, об-
ластных властей, а также обществен-
ных организаций региона. 

Ситуация на сегодняшний день в 
сфере финансовых услуг довольно не-
однозначная. В полном объеме всплы-
ли последствия «кредитного бума», за-
хлестнувшего наших граждан в нача-
ле 2000-х годов. Специалисты Союза за-
емщиков и вкладчиков России убежде-
ны, что официальные данные об объе-
ме просрочек по кредитам не отража-
ют реальной картины происходяще-
го – все много печальнее. Сотни обра-
тившихся в СЗВ России в нашей обла-
сти имеют проблемы, связанные с прак-
тической невозможностью гашения еже-
месячных платежей по займам в бан-
ках вследствие существенного сокраще-
ния личных доходов либо в связи с по-
терей рабочего места. Другая же катего-
рия граждан, являвшихся вкладчиками 
различного рода финансовых коопера-
тивов, не могут вернуть свои деньги. Это 
жертвы так называемых «пирамид». Не 
лучше обстоят дела и у дольщиков – су-
ществовавшие формы договоров не га-
рантируют защиту от строительного бес-

предела, о котором мы слышим на каж-
дом шагу из средств массовой информа-
ции. Так или иначе, разбираясь в ситуа-
ции, мы пришли к выводу, что, отстаи-
вая права людей, которые уже попали в 
беду, нам необходимо думать и о потен-
циальных заемщиках и вкладчиках фи-
нансовых учреждений, участниках доле-
вого строительства.

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ 
В последние годы в России успешно 

внедряется практика оказания право-
вой помощи населению на базе универ-
ситетов, учебных центров, районных и 
региональных администраций в так на-
зываемых «юридических клиниках». 

Председатель отделения, глава Ко-
митета промышленности Владимир Ни-
колаевич Машков и ректор УрГЭУ Ми-
хаил Васильевич Федоров пришли к со-
глашению об открытии первой в России 
финансово-юридической клиники. Кли-
ника будет специализироваться на кон-
сультациях по кредитам и вкладам, по-
могать людям и предприятиям работать 
с банками, повышать общую финансо-
вую грамотность населения, т.е. реали-
зовывать федеральную программу СЗВ 
России по борьбе с финансовым мошен-
ничеством, проводить другие обучаю-
щие мероприятия, семинары, лекции 
для населения, например, как сохранить 

и приумножить свои сбережения. 
Клиника – место, куда каждый смо-

жет прийти со своими проблемами 
и получить квалифицированную по-
мощь. Как правило, эта помощь бес-
платна для тех, кто не в состоянии за-
платить. Одновременно клиника будет 
работать и с юридическими лицами, 
например, оказывать услуги по сопро-
вождению бухгалтерии фирмы. 

Клиника поможет каждому: пенсио-
неру – не потерять деньги в финансо-
вой пирамиде; бизнесмену – получить 
кредит в банке, оптимизировать бух-
галтерию предприятия; молодым лю-
дям – открыть свое дело.

ПЛАНЫ
В планах – открыть бесплатную го-

рячую линию – скорую финансовую 
помощь для всех желающих, а затем и 
прием населения. Одновременно кли-
ника выйдет на рынок консультацион-
ных и юридических услуг. Цель – до-
стичь такой окупаемости, за счет ра-
боты с бизнес-сообществом, чтобы ре-
ализовывать собственные социальные 
проекты: бесплатная помощь тем, кто 
не может сегодня заплатить (юриди-
ческая помощь, финансовый ликбез и 
многое другое). Уверен, у нас это по-
лучится, а наш опыт еще будут пере-
нимать в других регионах.

День финансовой грамотности 16 ноября 2009 г. 
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КАК ВЫБРАТЬ БРОКЕРА
И НАЧАТЬ РАБОТАТЬ НА БИРЖЕ?

Для того чтобы связать свою жизнь 
с фондовым рынком, необходимо сде-
лать несколько шагов.

ШАГ 1. Выбор брокер-
ской компании, с 

которой в дальнейшем предстоит ра-
ботать. В соответствии с российским 
законодательством, на биржу можно 
выходить с помощью брокера, который 
является профессиональным участни-

ком рынка ценных бумаг и имеет опре-
деленные лицензии.

Где и как искать брокера? Поч-
ти каждая брокерская компания раз-
мещает объявления о себе в специа-
лизированных журналах, газетах, ра-
дио, на финансовых выставках, теле-
видении, рекламных растяжках и щи-
тах на улице. Из этих источников мож-
но узнать название компании, теле-
фон, адрес и спектр услуг. Лучше най-
ти несколько компаний и сравнить их 
между собой.

Как выбрать лучшего брокера? 
Можно использовать следующие кри-
терии оценки:

1 опыт работы на фондовом рын-
ке. Чем дольше компания рабо-

тает на рынке, тем щепетильнее от-
носится к своим клиентам и обслужи-
ванию;

2 наличие рейтинга надежности от 
Национальной ассоциации участ-

ников фондового рынка (НАУФОР). 
Рейтинг <ААА> свидетельствует о мак-
симальном уровне надежности;
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3 клиентское обслуживание 
и уровень сервиса. Для но-

вых клиентов, не имеющих опыта 
работы на фондовом рынке, необ-
ходима всесторонняя поддержка, 
возможность консультирования с 
менеджером;

4 большой спектр торговых 
тарифов;

5 аналитическое обслужи-
вание. Это услуга, которая 

поможет быть в курсе всех важ-
ных событий в мире. Аналитиче-
ский отдел брокерской компании 
анализирует макроэкономическую 
среду (экономику), производит от-
раслевой анализ, оценивает ак-
ции. Аналитические материалы 
брокерских компаний регулярно 
выходят в виде ежедневных, еже-
недельных, ежемесячных, годо-
вых и специальных рыночных обо-
зрений, где аналитики четко изла-
гают свою позицию в отношении 
рынка или определенных акций.

ШАГ 2. Выбор стра-
тегии тор-

говли. Существует несколько ти-
пов стратегий работы на бирже:

1 инвестиционная – страте-
гия, направленная на по-

лучения прибыли от длительного 
вложения денег в ценные бумаги 
или паи паевых инвестиционных 
фондов;

2 спекулятивная – стратегия, 
направленная на извлече-

ние прибыли путем высокой ин-
тенсивности заключения сделок 
в зависимости от рыночной конъ-
юнктуры.

ШАГ 3. Заключение 
договора с 

брокерской компанией. Для того 
чтобы стать клиентом брокер-
ской компании, необходимо зай-
ти в офис компании и заключить 
договор на одну или несколько 
услуг, которые она предлагает. 
Процедура заключения договора 
на брокерское обслуживание, как 
правило, длится не более часа и 
включает в себя следующие дей-
ствия:

1 консультации по услугам;

2 подписание докумен-
тов на открытие тор-

гового счета.
Менеджеры компании помогут 

установить программу интернет-
трейдинга на персональный ком-
пьютер. Интернет-трейдинг – наи-
более удобная и часто применяе-
мая форма торговли ценными бу-
магами. Он позволяет оператив-
но заключать сделки и вести ана-
лиз фондового рынка в режиме 
on-line.

ШАГ 4. Обучение на 
курсах. При 

отсутствии опыта биржевой тор-
говли необходимо пройти обуче-
ние и/или получить индивидуаль-
ную консультацию у специали-
ста по работе на фондовом рын-
ке. Следует прежде всего понять:

• как анализировать поступаю-
щую на рынок информацию;

• как принимать решения о по-
купке или продаже ценных бумаг;

• как сформировать портфель 
ценных бумаг;

• как определиться с торговой 
стратегией и т.д.

ШАГ 5. Заключение 
первой сдел-

ки. Процесс заключения бирже-
вой сделки длится секунды: до-
статочно указать номер своего 
счета, биржу, ценную бумагу, по-
купку или продажу, количество 
акций, после чего заявка поступит 
на биржу. Все эти процедуры де-
тально рассматриваются на кур-
сах, поэтому процедура выстав-
ления заявки не должна вызывать 
никаких затруднений.

ШАГ 6 
И ВСЕ ПОСЛЕДУЮЩИЕ ШАГИ. 

Взаимодействие с брокером. Это 
самый интересный и продуктив-
ный этап работы. Ведь уже поя-
вился первоначальный опыт и все 
необходимые знания для совер-
шения сделок. Проведение торго-
вых операций – это лишь неболь-
шая, но главная часть биржевой 
работы, так как реальное обога-
щение возможно при заключении 
выгодных биржевых сделок.
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В российском обществе банковские 
вклады (депозиты) не рассматриваются 
в качестве инвестиционного инструмен-
та. Граждане считают, что данный ин-
струмент больше нужен для сохранения, 
а не для приумножения своих сбереже-
ний. Эта недооценка происходит из-за 
незнания многих особенностей размеще-
ния денежных средств во вклады (депо-
зиты) и расчета процентов по ним.

Все банковские вклады (депозиты) 
можно поделить на две большие группы:

1) вклад до востребования;
2) срочные вклады (депозиты).

Вклад до востребования – это 
средства в рублях и/или в валюте, вне-
сенные на банковские счета, которые их 
владельцы могут получить полностью 
или в необходимой части по первому 
требованию. Преимущество размещения 
денежных средств в данном виде вкла-
да очевидно – высокая ликвидность. Но с 
точки зрения банков этот ресурс, отлича-
ющийся повышенной мобильностью, яв-
ляется не очень перспективным и надеж-
ным, так как рассчитать инвестиционный 
горизонт для таких денежных средств 
очень сложно. Поэтому процент, кото-
рый платит банк за данные привлечен-
ные средства, не очень велик. Проценты 
на сумму банковского вклада начисляют-
ся со дня, следующего за днем ее посту-
пления в банк, до дня, предшествующего 
ее возврату вкладчику.

Срочный вклад (депозит) – это 
деньги, внесенные в банк на фиксиро-
ванный срок, которые их владелец в со-
ответствии с договором вклада обязуется 
не забирать из банка (не снимать со сче-
та) до истечения указанного срока либо 
до наступления иных обстоятельств, ука-
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рантированным способом размещения средств.
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занных в договоре. Проценты, которые 
получит владелец срочного вклада (де-
позита), зависят от срока и суммы вкла-
да (депозита). Чем длительнее срок и 
больше сумма вклада (депозита), тем 
больше размер процентной ставки.

С целью заинтересовать вкладчиков 
банки используют различные спосо-
бы исчисления и уплаты процентов 
(простые проценты, сложные проценты, 
фиксированная процентная ставка, пла-
вающая процентная ставка и др.). 

Проценты по банковскому срочному 
вкладу могут начисляться двумя способами:

1) простым;
2) с учетом капитализации (сложные 

проценты).
Порядок начисления процентов по 

вышеперечисленным формулам осу-
ществляется с использованием фиксиро-
ванной или плавающей ставки. Чтобы не 
возвращаться к данному вопросу в даль-
нейшем, сразу поясню значение слов и 
различия фиксированной ставки и пла-
вающей ставки.

Ставка фиксированная – уста-
новленная по вкладу банка процентная 
ставка закрепляется в депозитном дого-
воре и остается неизменной весь срок 
вложения средств, т.е. фиксируется. Та-
кая ставка может измениться только в 
момент автоматической пролонгации до-
говора на новый срок или при досрочном 
расторжении договорных отношений и 
выплате процентов за фактический срок 
вложения по ставке «до востребования», 
что оговаривается условиями. 

Ставка плавающая – первона-
чально установленная по договору про-
центная ставка может меняться в тече-
ние всего срока вложения. Условия и 
порядок изменения ставок оговаривают-
ся в депозитном договоре. Процентные 
ставки могут изменяться в связи: с из-
менениями ставки рефинансирования, с 
изменением курса валюты, с переходом 
суммы вклада в другую категорию и дру-
гими факторами.

Для начисления процентов с приме-
нением формул необходимо знать пара-
метры вложения средств на депозитный 
счет, а именно: 

а) сумму вклада (депозита);
б) процентную ставку по выбранному 

вкладу (депозиту);

в) цикличность начисления процен-
тов (ежедневно, ежемесячно, ежеквар-
тально и т.д.);

г) срок размещения вклада (депозита);
д) иногда вид используемой процент-

ной ставки – фиксированной или плава-
ющей.

Теперь рассмотрим названные выше 
стандартные формулы процентов, кото-
рые применяются для расчета процен-
тов по вкладам (депозитам). 

Применяется, если начисляемые на 
вклад проценты причисляются к вкладу 
только в конце срока депозита или во-
обще не причисляются, а переводятся 
на отдельный счет, т.е. расчет простых 
процентов не предусматривает капита-
лизации процентов. 

При выборе вида вклада стоит обра-
щать внимание на порядок начисления 
процентов.

Формула простых процентов по 
вкладам выглядит следующим образом:

(1)

S – сумма денежных средств, причитаю-
щихся к возврату вкладчику по окон-
чании срока депозита. Она состоит из 
первоначальной суммы размещенных 
денежных средств, плюс начислен-
ные проценты;

P – первоначальная сумма привлеченных 
в депозит денежных средств;

I – годовая процентная ставка;
t – количество дней начисления процен-

тов по привлеченному вкладу;
K – количество дней в календарном году 

(365 или 366).
Например, если положить на депозит 

сумму в 1000 р. под 10% годовых, то че-
рез год сумма вклада будет равняться:

1000 + (1000·10·365)/(365·100) = 1100 р.

banking deposits, restate deposit, time deposit, interest capitalization, fixed interest rate, 
floating interest rate, annuity
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Когда сумма вклада и срок размещения значительны, 
а банком применяется формула простых процентов, 
это приводит к занижению суммы процентного дохо-
да вкладчика.

ФОРМУЛА ПРОСТЫХ 
ПРОЦЕНТОВ
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           P·I·t     , 
          K· 100
S=P+

где 
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ФОРМУЛА СЛОЖНЫХ 
ПРОЦЕНТОВ

Некоторые банки в условиях по вкладам предлага-
ют капитализацию по окончании срока вложения, т.е. 
когда вклад пролонгируется на следующий срок, что, 
мягко говоря, относится к рекламному трюку, кото-
рый подталкивает вкладчика не забирать начисляе-
мые проценты, но само начисление процентов фак-
тически осуществляется по формуле простых про-
центов.

Применяется, если начисление про-
центов по вкладу осуществляется через 
равные промежутки времени (ежедневно, 
ежемесячно, ежеквартально), а начис-
ленные проценты причисляются к вкладу, 
т.е. расчет сложных процентов предусма-
тривает капитализацию процентов (на-
числение процентов на проценты). 

Большинство банков предлагают 
вклады с поквартальной капитализацией 
(Сбербанк России, ВТБ и т.д.), т.е. с на-
числением сложных процентов.

Повторюсь, когда сумма вклада и срок 
размещения значительны, такая «капи-
тализация» не приводит к увеличению 
суммы процентного дохода вкладчика, 
ведь начисления процентов на получен-
ные в предыдущих периодах процентные 
доходы нет.

Формула сложных процентов выгля-
дит следующим образом:

(2)

S – сумма денежных средств, причитаю-
щихся к возврату вкладчику по оконча-
нии срока депозита. Она состоит из сум-
мы вклада (депозита) с процентами;

P – первоначальная сумма привлеченных 
в депозит денежных средств;

I – годовая процентная ставка;
j – количество календарных дней в перио-

де, по итогам которого банк производит 
капитализацию начисленных процентов;

K – количество дней в календарном году  
(365 или 366);

n – количество операций по капитализа-
ции начисленных процентов в течение 
общего срока привлечения денежных 
средств.

Приведу условный пример расче-
та сложных процентов и суммы банков-
ского депозита со сложными процен-
тами: принят депозит в сумме 1000 р. 
сроком на два года по фиксированной 
ставке 10% годовых, с ежегодным на-
числением процентов. В данном случае 
(для упрощения расчетов) мы вырази-
ли ставку процента десятичной дро-
бью: 0,10. Через два года сумма вклада 
будет равняться:

 1000 + 1000·(1+0,10)2 = 1210 р.

Можно убедиться,

Необходимо отметить, что срочные 
депозиты подразделяются на несколько 
разновидностей.

1 Срочный депозит без права до-
полнительных вложений. В дан-

ном случае до окончания срока депозита 
любые операции с деньгами запрещены. 
В конце срока вкладчик получает сумму 
вклада плюс проценты.

2 Пополняемый срочный депо-
зит. Вклад открывается на опреде-

ленный срок, и в течение всего срока на 
депозит можно вносить деньги. Размер 
(максимальный или минимальный либо 
оба одновременно) дополнительных вло-
жений устанавливается банком. Процен-
ты начисляются регулярно на сумму, на-
ходящуюся в данный момент на счете, 
включая и довнесенные средства.

В данном случае следует упомянуть о 
таком понятии, как аннуитет. 

Аннуитет представляет собой вид де-
нежных потоков, которые осуществляются 
последовательно в равных размерах через 
равные периоды времени. 

Примером аннуитетных платежей яв-
ляются ежегодные взносы денежных 
средств для накопления определенной 
суммы в будущем. Пример: для создания 
резервного фонда ежегодно выделяется 
сумма в 1000 р., ставка 10%. Какова бу-
дет величина данного фонда через четы-
ре года? Поскольку все платежи являют-
ся равными по величине, формула для 

                 I·j        n , 
             100·K

S=P· [ ]1+

что чем чаще будет производить-
ся капитализация процентов, тем 
большая сумма будет на счете 
вкладчика в конце периода.
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определения будущей стоимости аннуи-
тета будет выглядеть: 

             (1+r)n-1
                 r        , 
kƒ – коэффициент наращения аннуитета;
r – ставка процента (норма доходности 

вложенных средств), выражаемая де-
сятичной дробью;

n – количество периодов времени. 

Исходя из этих формул величина 
фонда через четыре года будет:

FVαn=1000·{(1+0,1)4-1}/0,1=4641 р.
  Таким образом, 

3 Пополняемо-отзывной срочный 
депозит. Это некий гибрид попол-

няемого вклада и вклада до востребова-
ния. Данный вклад можно пополнять, т.е. 
вносить дополнительные суммы, и прово-
дить расчетные операции (частично сни-
мать с вклада деньги), главное, чтобы в 
результате на счету оставалась определен-
ная минимальная сумма. Размер неснижа-
емого остатка определяется банком. Про-
центы начисляются регулярно на сумму, 
находящуюся в данный момент на счете. 

Достаточно часто у потенциальных ин-
весторов (физических и юридических лиц, 
размещающих деньги во вклад (депозит)) 
возникает необходимость рассчитать, ка-
кую сумму нужно положить во вклад сегод-
ня, чтобы через определенный промежу-
ток времени получить необходимые сред-
ства. Это называется расчетом текущей 
стоимости денежных средств, рассматри-
вается как первоначальное значение той 
суммы, которая инвестируется ради полу-
чения дохода в будущем, и определяется 
как сумма будущих денежных поступле-
ний, приведенных с учетом определенной 
ставки процента к настоящему времени. 

Текущая стоимость рассчитывается 
по формуле

PV – первоначальная сумма денежных
       средств;
FV – будущая стоимость денег;
r – ставка процента (норма доходности 

вложенных средств), выражаемая де-
сятичной дробью;

n – число периодов времени, в течение кото-
рых вложенные средства будут находить-
ся в обороте. 

Если обратиться к уже упоминавше-
муся примеру с банковским вкладом, то 
на основе данной формулы можно рас-
считать, какую сумму нужно вложить во 
вклад сегодня, чтобы через два года по-
лучить 1210 р.:

PV=1210/(1+0,1)2=1000 р.
Подводя итог вышесказанному, мож-

но определить, что

65
FVαn=P α· kƒ  ,    (3)

      

                 1      ,   (4)

            (1+r)n
PV=FV

осуществляя периодическое вне-
сение денежных средств на вклад 
(депозит), можно добиться суще-
ственного увеличения своих вло-
жений.

наиболее выгодным распоряжением свободными 
денежными средствами будет их размещение на по-
полняемом срочном депозите с наиболее частой ка-
питализацией процентов.
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Фондовый рынок во всем мире явля-
ется привлекательным способом разме-
щения средств, альтернативой депозиту. 

Основная причина привлекательно-
сти фондового рынка – его потенциаль-
ная доходность. Депозит – вещь стабиль-
ная, но его доходность находится в огра-
ниченном коридоре. Фондовый рынок  
менее стабильный, но потенциально бо-
лее доходный. 

Так, например, в 2009 г. максималь-
ные ставки по рублевым депозитам со-
ставляли 18% годовых, а доходность на 
фондовом рынке за 10 месяцев 2009 г., 
рассчитанная по индексу РТС, – 116%. 

1 Заключить брокерский договор с 
компанией, имеющей лицензию на 

осуществление брокерской деятельно-
сти, получить доступ к системе, позво-
ляющей подавать поручения брокеру на 
покупку/продажу ценных бумаг через си-
стему Интернет. В этом случае придет-
ся самостоятельно анализировать ситуа-
цию на фондовом рынке, определять пе-
речень ценных бумаг, которые необхо-
димо купить или продать. Брокер выпол-
нит лишь техническую операцию по по-
купке или продаже ценных бумаг по той 
цене, которая будет указана в поручении 
на покупку или продажу.

2 Заключить договор доверительно-
го управления. В этом случае инве-

стор сам обозначает желаемую инвести-

ДОВЕРИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ:
ВОЗМОЖНОСТИ 

ДЛЯ РЯДОВЫХ ИНВЕСТОРОВ
Аннотация
В статье оцениваются различные возможности размещения де-
нежных средств рядовых инвесторов на современном россий-
ском фондовом рынке с рекомендациями по выбору наиболее 
оптимального варианта.

Как РЯДОВОМУ ин-
вестору можно ЗА-
РАБОТАТЬ на фон-
довом рынке?
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ционную стратегию, а анализ ситуации 
на рынке и выбор объектов инвестирова-
ния определяет управляющая компания, 
имеющая соответствующую лицензию.

Преимущества доверительного 
управления в том, что основную рабо-
ту за инвестора осуществляет управля-
ющая компания, которая:

1 ежедневно анализирует ситуацию 
на фондовом рынке;

2 определяет перечень ценных бу-
маг, которые необходимо купить 

или продать в рамках выбранной вами 
инвестиционной стратегии;

3 в нужный момент осуществляет 
покупку или продажу указанных 

ценных бумаг, тем самым увеличивая 
доход инвестора.

Рынок ценных бумаг очень динами-
чен. Если большую часть времени инве-
стор проводит на основной работе, ни-
как не связанной с этим рынком, то у 
него не всегда есть время отслеживать 
новости, влияющие на динамику курсов 
ценных бумаг, и в нужный момент да-
вать поручения брокеру на покупку или 
продажу. Зачастую такой инвестор ока-
зывается разочарованным в результатах 
своей инвестиционной деятельности. 
Нельзя забывать о том, что

Доверительное управление осущест-
вляется в двух формах:

1 индивидуальное доверительное 
управление – средства каждо-

го инвестора обособляются и управля-
ются как отдельный инвестиционный 
портфель;

2 коллективное доверительное 
управление – средства инвесто-

ров объединяются в паевой инвестици-
онный фонд (ПИФ). 

Объединение средств в ПИФ особен-
но выгодно для инвесторов, располага-
ющих небольшими сбережениями. Ведь 
чем меньше сумма, передаваемая в до-
верительное управление, тем меньше 
инвестиционных возможностей (доступ 
инвестора к ряду ценных бумаг просто-
напросто закрыт). Объединение средств 
нескольких инвесторов в рамках ПИФ 
позволяет предоставить рядовым инве-
сторам большие инвестиционные воз-
можности.

Управление паевым фондом осущест-
вляется на основе Правил доверитель-
ного управления, зарегистрированных 
Федеральной службой по финансовым 
рынкам. 

Правила доверительного управ-
ления – это коллективный договор до-
верительного управления. Инвестор 
присоединяется к указанному договору, 
приобретая инвестиционные паи.

ПИФ предполагает единую для всех 
инвесторов стратегию управления.

Такая сумма дает возможность в до-
статочной степени диверсифицировать 
(разнообразить) инвестиционный порт-
фель инвестора. Индивидуальное до-
верительное управление осуществля-
ется на основе договора доверительно-
го управления, заключаемого с каждым 
инвестором в отдельности, в котором 
учтены все пожелания инвестора отно-
сительно выбора объектов инвестирова-
ния и инвестиционной стратегии.

Такая разница объясняется жесткими 
требованиями законодательства к соста-
ву и структуре активов паевых инвести-
ционных фондов. Зачастую приходит-

В чем 
ПРЕИМУЩЕСТВА 
доверительного 
управления?

ПОДРОБНЕЕ 
о доверительном 
управлении

инвестирование на фондовом 
рынке – это достаточно сложная 
работа, требующая определен-
ных навыков, умений и времени.

Индивидуальное доверительное управление предна-
значено для инвесторов, располагающих сбережени-
ями от 100 тыс. р. и выше.

Преимущество индивидуального доверительного 
управления по сравнению с коллективным в том, что 
при одной и той же стратегии доверительного управ-
ления инвестор получает большую доходность. 
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ся отказываться от приобретения цен-
ных бумаг с более высокой доходностью 
только потому, что их приобретение про-
тиворечит законодательству о паевых 
инвестиционных фондах.

Говоря о выборе инвестиционной 
стратегии, следует вспомнить определе-
ние слова «стратегия». 

Стратегия – это способ достижения цели.
Что является целью для инвестора, 

передающего деньги в доверительное 
управление? 

Прежде всего, цель инвестора – полу-
чение дохода. Но, как упоминалось выше, 
работа на фондовом рынке сопряжена с 
высокими рисками (курсы ценных бумаг 
могут меняться стремительно и непред-
сказуемо). Поэтому для инвестора также 
важно не потерять свои сбережения.

Каждый инвестор самостоятельно 
решает, что для него важнее – зара-
ботать высокий доход, при этом риск-
нув потерять сбережения (наподобие 
игры в рулетку), либо сохранить сбе-
режения и заработать пусть не такой 
высокий, но стабильный доход.

Исходя из своих предпочтений, ин-
вестор выбирает одну из следующих 
инвестиционных стратегий (рис. 1).

Если инвестор выбирает форму ин-
дивидуального доверительного управ-
ления, то выбранная им стратегия до-
верительного управления находит 
свое отражение в так называемой «ин-
вестиционной декларации». 

Инвестиционная декларация – 
это обязательная часть договора до-
верительного управления, в кото-
рой прописываются цели управления 
(получение дохода или сохранение 
средств), а также структура инвести-
ционного портфеля (доля ценных бу-
маг в портфеле).

Если инвестор выбирает фор-
му коллективного доверительного 
управления (ПИФ), то стратегия до-
верительного управления находит 
свое отражение в категории фонда 
(рис. 2).

Таким образом, по названию кате-
гории фонда инвестор может опреде-
лить стратегию управления, которой 
данный фонд придерживается.

Кроме того, немаловажное значе-
ние для инвестора имеет такой фак-
тор, как ликвидность. 

Каждый инвестор, конечно, заин-
тересован в возможности в любой 
момент изъять свои сбережения из 
доверительного управления.

Если речь идет об индивидуаль-
ном доверительном управлении, то 
такая возможность определяется не-
посредственно договором довери-
тельного управления. Договор может 
предусматривать возможность изъ-
ятия из доверительного управления 
как части средств, так и всех средств 
(при этом договор доверительного 
управления расторгается). В догово-
ре обязательно указывается срок, в 
течение которого управляющая ком-
пания производит вывод средств из 
доверительного управления.

Какие СТРАТЕГИИ доверительно-
го управления СУЩЕСТВУЮТ?

Консервативная стратегия

Цель – максимальное сохранение средств путем вложения в 
инструменты с фиксированной доходностью и минимальными ри-
сками. В этом случае 100% инвестиционного портфеля составля-
ют государственные, муниципальные облигации или облигации 
крупнейших российских компаний, имеющих высокие рейтинги 
надежности и финансовой стабильности. Доходность инвестиций 
при консервативной стратегии, как правило, совпадает с доходно-
стью по банковским депозитам.

Умеренная стратегия

Цель – зарабатывание дохода, превышающего проценты по 
банковским депозитам, при разумной степени риска. Эта страте-
гия предполагает инвестиции в акции крупнейших и наиболее на-
дежных российских компаний (так называемые «компании перво-
го эшелона») и корпоративные облигации. Акции – это более до-
ходный, но в то же время более рисковый инструмент по сравне-
нию с облигациями и государственными ценными бумагами. Инве-
стиционный портфель, как правило, на 60% состоит из акций и на 
40% из облигаций. Именно эта стратегия рекомендуется инвесто-
рам, выходящим на фондовый рынок впервые.

Агрессивная стратегия

Предполагает инвестирование в портфель, на 100% состоя-
щий из акций. Цель данной стратегии – получение высокой до-
ходности. Стратегия позволяет работать как с акциями наиболее 
крупных и надежных компаний «первого эшелона», так и с акция-
ми менее крупных и менее надежных компаний, так называемого 
«второго эшелона». Как правило, доля акций «второго эшелона» 
составляет не более 30% инвестиционного портфеля.

Рис. 1 – Инвестиционные стратегии
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Таким образом, 

Определившись с инвестиционной 
стратегией, а также с формой довери-
тельного управления (индивидуальное 
или коллективное), инвестор передает 
свои сбережения в доверительное управ-
ление управляющей компании. А управ-
ляющая компания инвестирует эти сред-
ства в соответствующие ценные бумаги и 
зарабатывает для инвестора доход.

Необходимо помнить, что доходы ин-
весторов облага-
ются налогами. 
Ставка налога на 
доходы физиче-
ских лиц состав-
ляет 13%. Управ-
ляющая компания 
является налого-
вым агентом, са-
мостоятельно рас-
считывает и удер-
живает в бюджет 
налог с доходов 
инвестора. 
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Рис. 2 – Стратегии доверительного управления паевых инвестиционных фондов

Если речь идет о паевом инвести-
ционном фонде, то такая возможность 
определяется типом фонда (рис. 3).

Необходимо помнить, что

Иными словами, зная, что инвестор в 
любой момент может потребовать воз-
врата средств, управляющая компания 
вынуждена вкладывать средства в наи-
более ликвидные финансовые инстру-
менты (депозиты, государственные цен-
ные бумаги), но, как упоминалось выше, 
эти финансовые инструменты характе-
ризуются низкой доходностью.

чем выше ликвидность вложе-
ний, тем меньше доходность по 
ним (по аналогии с банковскими 
вкладами – чем меньше срок де-
позита, тем меньше проценты по 
нему).

оптимальным для инвестора по соотношению доход-
ность/ликвидность является интервальный паевой ин-
вестиционный фонд, а если говорить об индивидуаль-
ном доверительном управлении – такой договор, ко-
торый предусматривает возможность частичного 
изъятия небольших сумм денежных средств (до 10% 
от первоначальной суммы, переданной в доверитель-
ное управление).

СТРАТЕГИя ДОВЕРИТЕЛЬНОГО УПРАВЛЕНИя

Консервативная стратегия

• Фонд денежного рынка (размещает 
средства инвесторов в депозиты)
• Фонд облигаций (размещает боль-
шую часть средств в облигации)

• Фонд смешанных инвестиций (раз-
мещает средства инвесторов как в 
акции, так и в облигации)

• Фонд акций

Умеренная стратегия Агрессивная стратегия

Рис. 3 – Возможность изъятия сбережений из паевых инвестиционных 
фондов разного типа

ТИПЫ ПАЕВЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ФОНДОВ

Открытый Интервальный Закрытый

Инвестор может по-
требовать изъятия 
своих средств из до-
верительного управ-
ления в любой день

Инвестор может изъ-
ять свои средства 
только при прекраще-
нии деятельности па-
евого инвестиционно-
го фонда

Инвестор может изъ-
ять средства из дове-
рительного управле-
ния в определенные 
периоды времени – от 
1 до 4 раз в год, в за-
висимости от того, как 
это прописано в Пра-
вилах доверительного 
управления
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