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Аннотация

Выбор комплекса мер, направленных на 
стратегическое развитие монопрофильных тер-
риторий, непосредственно определяет получае-
мый результат. В статье представлен обзор дей-
ствующих институтов развития монопрофильных 
территорий в Свердловской области, предложе-
ны стратегические подходы к эффективному раз-
витию институциональной среды.

Стратегические подходы 
к выбору и формированию 
институтов развития 
монопрофильной территории

Исторической особенностью тер-
риториального формирования 

Российской Федерации является значи-
тельная доля монопрофильных городов. 
Стратегические ориентиры развития 
данных городов во многом определяют 
тенденцию и целевые показатели раз-
вития как монопрофильного города, 
так и субъектов Российской Федерации  
в целом.

В своей монографии В.С. Бочко, 
Э.В. Пешина и П.Е. Анимица указывают, 
что «стратегическое развитие на му-
ниципальном уровне активизирует и 
актуализирует роль органов местного 
самоуправления по решению социаль-
но-экономических вопросов развития 
территории, формирует и развивает 
инновационное мышление работни-
ков представительной и исполнитель-
ной ветвей власти, создает основу для 
внедрения в процессы управления 
прогрессивных идей и механизмов.  
В случае отсутствия элементов долго-
срочного планирования в управлении 
муниципальным образованием его раз-
витие во многом становится хаотичным, 
а управление лишь реагирует на изме-
нение внутренних и внешних факторов; 
субъектом управления при этом будет 
являться не аппарат администрации, а 
случайный процесс» [1. С. 24–25].

В целях решения проблем моного-
родов (таких как дефицит средств мест-
ного бюджета, низкая инвестиционная 
активность предприятий, высокая доля 
занятости на градообразующем пред-
приятии, недостаток трудовых ресур-
сов, несоответствие предложения об-
разовательных услуг потребностям 
работодателей и т.д.) на уровне руковод-
ства администраций муниципалитетов и 
регионов определяются стратегические 
задачи развития монопрофильных тер-
риторий.

В частности, в Программе социаль-
но-экономического развития Свердлов-
ской области на 2011–2015 гг. установле-
но, что модернизация монопрофильных 
территорий направлена на [4. С. 60]:

l снижение уровня регистрируемой 
безработицы в монопрофильных муни-
ципальных образованиях в 2 раза;

l увеличение доли экономически 
активного населения, занятого на пред-
приятиях малого и среднего бизнеса мо-
нопрофильных территорий, в 1,3 раза; 

l снижение доли градообразующих 
предприятий в общегородском объеме 
отгруженных товаров в среднем на 10%.

Одним из ключевых механизмов, 
направленных на достижение установ-
ленных целевых показателей развития 
моногородов Свердловской области, 
является формирование следующих  
институтов развития [5. С. 161–164]:

1) корпорация развития Среднего 
Урала (создается с целью поддержки 
инвестиционных проектов на стартовом 
этапе – разработка бизнес-плана, про-
ектно-сметной документации и прохож-
дение экспертизы, оказание инвестору 
содействия по снятию ресурсных ограни-
чений, участие в создании инфраструк-
турных объектов и реализации проектов 
государственно-частного партнерства в 
социальной сфере);

2) инвестиционный фонд Свердлов-
ской области (его цель – расширить 
бюджетную поддержку инвестиционной 
деятельности, выступая гарантом серь
езности намерений власти в отношении 
привлечения инвесторов);

3) особые экономические зоны реги-
онального уровня (промышленно-про-
изводственная особая экономическая 
зона «Титановая долина» – высокотех-
нологичное производство на базе ОАО 
«Корпорация ВСМПО-АВИСМА» (г. Верх-
няя Салда), портовая особая экономиче-
ская зона «Уральский трансконтинент» 
на территории, прилегающей к аэро-
порту «Кольцово»);

4 )   т е р р и т о р и а л ь н о - п р о и з в о д -
ственные кластеры (по производству 
медицинской техники, металлорежуще-
го оборудования, автомобилестроению, 
приборостроению);

5) технопарки (функционирует 3 ин-
дустриальных и 7 научно-технологи-JEL classification
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Identifying a set of measures aimed at strategic 
development of single-industry territories directly 
determines the result obtained. In the article the au-
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development of the institutional environment.
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ческих технопарков, разработаны кон-
цепции, бизнес-планы, осуществляются 
организационно-финансовые меропри-
ятия по созданию еще 10 технопарков);

6) сеть испытательных лабора-
торий и центров (создается с целью 
обеспечения возможности проведения 
независимых испытаний высокотехно-
логичной продукции. Наличие в них 
большой измерительной базы, исполь-
зование новейших методов испытаний 
позволят предприятиям высокотехно-
логичного сектора экономить средства 
на приобретение оборудования для ис-
пытаний и проверок).

В отношении монопрофильной тер-
ритории под институтом ее развития 
автор понимает совокупность орга-
низаций, формальных норм и правил, 
создаваемых с участием государства, 
реализующих механизм стратегическо-
го устойчивого социально-экономиче-
ского развития и снижения внутренних 
и внешних рисков среды монопрофиль-
ной территории.

По данным Свердловского област-
ного фонда поддержки малого пред-
принимательства на сегодняшний день 
в регионе в целях повышения диверси-
фикации монопрофильных городов ор-
ганизована следующая инфраструктура 
институтов развития, направленных на 
поддержку субъектов малого и средне-
го предпринимательства:

l  4 муниципальных бизнес-инкуба-
тора (например, в моногороде Верхне-
салдинский городской округ в бизнес-
инкубаторе размещено 16 субъектов 
малого предпринимательства. Специ-
ализацией бизнес-инкубатора является 
предоставление в аренду офисных по-
мещений начинающим предпринимате-
лям на льготных условиях);

l 43 муниципальных фонда поддерж-
ки малого предпринимательства (в том 
числе во всех моногородах Свердлов-
ской области: Асбест, Верхнесалдинский 
городской округ, Волчанский городской 
округ, Каменск-Уральский, Качканар-
ский городской округ, городской округ 

Краснотурьинск, городской округ Крас-
ноуральск, Нижний Тагил, Полевской го-
родской округ, городской округ Ревда, 
городской округ Среднеуральск, Серов-
ский городской округ). В соответствии с 
уставными документами специализация 
фондов направлена на предоставле-
ние микрокредитов субъектам малого 
и среднего предпринимательства, на 
оказание консультационной, информа-
ционной поддержки и на организацию 
обучающих программ. В частности, в 
течение 2012 г. муниципальными фон-
дами поддержки малого и среднего 
предпринимательства организовано 
проведение обучения по развитию 
предпринимательской грамотности и 
предпринимательских компетенций (по 
вопросам бухгалтерского учета и нало-
гообложения, маркетинга и продвиже-
ния бизнеса, юридическим вопросам), 
которое прошли 6673 субъекта малого и 
среднего предпринимательства.

Исходя из анализа услуг, предостав-
ленных муниципальными фондами под-
держки малого предпринимательства 
в 2012 г., автором установлено, что от 
общего объема услуг, оказываемых фон-
дами региона, доля услуг в фондах моно-
городов составляет 31,3% (см. таблицу).  
В фондах моногородов наибольшую 
долю составляют: бухгалтерские услуги 
– 67%, консультационные услуги – 21%, 
офисные услуги – 7%. 

На рис. 1 представлено распреде-
ление по сферам деятельности получа-
телей финансовых форм поддержки за 
2012 г.

Из рис. 1 видно, что наибольшую под-
держку получили следующие сферы дея-
тельности: производство – 36,6%, услуги 
– 24,8%, торговля – 20,8%.

По данным Министерства экономики 
Свердловской области субъектами мало-
го и среднего предпринимательства – 
получателями всех видов поддержки –  
в 2012 г. создано 6 155 рабочих мест, со-
хранено 21 945 рабочих мест.

Анализ эффективности предоставлен-
ных в 2012 г. финансовых форм поддержки JEL classification

R11, O18, O43
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субъектам малого и среднего предприни-
мательства, осуществляющим инноваци-
онную деятельность, показал, что [2]: 

1) выручка инновационных компа-
ний, получивших поддержку, увеличи-
лась на 23,1% к уровню 2011 г. и состави-
ла 2 715,281 млн р.;

2) объем налогов, уплаченных инно-
вационными компаниями, получивши-
ми поддержку, составил 147,905 млн р. 
(170,7% к уровню 2011 г.);

3) инновационные компании, полу-
чившие поддержку, инвестировали в 
основные средства 210,826 млн р. (110%  
к уровню 2011 г.). 

В 2013–2015 гг. в целях улучшения зна-
чений целевых показателей социально-
экономического развития Свердловской 
области запланировано финансирование 
мероприятий областной целевой про-
граммы «Развитие субъектов малого и 
среднего предпринимательства в Сверд-
ловской области» на 2011–2015 гг. [2]: 

1) количество субъектов мало-
го и среднего предпринимательства в 
Свердловской области увеличится до 
202,3 тыс. ед. к 2015 г., с учетом численно-
сти субъектов малого и среднего пред-
принимательства на текущий момент; 

2) доля среднесписочной числен-
ности работников (без внешних совмес
тителей) субъектов малого и среднего 
предпринимательства в среднесписоч-
ной численности работников (без внеш-
них совместителей) всех предприятий и 

организаций увеличится до 33% к 2015 г.; 
3) в 2015 г. к реализации проектов 

малого и среднего предприниматель-
ства будет привлечено внебюджетных 
средств, средств частных инвесторов, 
средств иных не запрещенных действую-
щим законодательством РФ источников 
0,4 млрд р.;

4) доля оборота малых и средних 
предприятий (без индивидуальных пред-
принимателей) в общем обороте органи-
заций Свердловской области возрастет  
к 2015 г. до 34,0%;

5) в Свердловской области ежегодно 
будет создаваться не менее 2 500 вновь 
зарегистрированных субъектов малого и 
среднего предпринимательства. 

Также одним из механизмов под-
держки малого и среднего предпринима-
тельства является участие в реализации 
программы развития монопрофиль-
ных городов. 

Министерством регионального раз-
вития Российской Федерации опреде-
лены три города Свердловской обла-
сти (Нижний Тагил, Каменск-Уральский, 
Асбест), которые, например, в течение 
2010 г. за счет финансирования из бюд-
жетных и внебюджетных источников до-
стигли следующих результатов [2]:

Нижний Тагил – предоставлено 89 
грантов (в том числе за счет средств 
областного бюджета – 11), обучено 
1787 чел., выдано 105 поручительств, 
предоставлено 5 компенсаций; 

Каменск-Уральский – предостав-
лено 167 грантов (в том числе за счет 
средств областного бюджета – 7), обуче-
но 2430 чел., выдано 78 поручительств, 
предоставлено 6 компенсаций; 

Асбест – предоставлено 11 грантов 
(в том числе за счет средств областного 
бюджета – 6), обучено 491 чел., выдано  
30 поручительств.

Новым механизмом поддержки с 
2013 г. стала реализация областной целе-
вой программы «Развитие инфраструк-
туры наноиндустрии и инноваций в 
Свердловской области» на 2011–2015 гг., 
в рамках которой предоставляются суб-
сидии резидентам технопарков на воз-
мещение затрат, связанных с производ-
ством и реализацией инновационной 
продукции, на условиях 50/50.

На сегодняшний день в реестре тех-
нопарков состоит ЗАО «Управляющая 
компания «Химический парк Тагил» (ОАО 
«Уралхимпласт» – 4 млрд р., 1336 чел.) [2].

В целях равномерного развития мо-
нопрофильных территорий, эффектив-
ного вложения бюджетных средств необ-
ходимо исследовать институциональную 
среду городов.

Институциональному развитию 
монопрофильных городов будет спо-
собствовать разработка Схемы фор-
мирования институтов развития на 
территориях Свердловской области 
на долгосрочный период, которая будет 
включать установленные целевые пока-

Организации инфраструктуры поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства

Арендные
услуги

Бухгалтерские 
услуги

Консультационные 
услуги

Офисные 
услуги

Финансовые 
услуги

Юридические 
услуги

Итого

Асбестовский муниципальный фонд поддержки малого 
предпринимательства

16 5192 420 241 28 100 5997

Фонд поддержки малого предпринимательства города 
Каменска-Уральского

0 381 591 100 0 281 1353

Некоммерческая организация – Фонд «Полевской центр 
развития предпринимательства»

0 22 579 99 0 5 705

Фонд «Верхнесалдинский центр развития предпринима-
тельства»

198 3698 1677 1596 30 4 7203

Нижнетагильский муниципальный фонд поддержки 
малого предпринимательства

0 10438 2164 72 122 166 12962

Муниципальный фонд поддержки малого предпринима-
тельства Муниципального образования город Качканар

0 657 1062 177 129 13 2038

Муниципальный фонд поддержки малого предпринима-
тельства города Краснотурьинска

50 3586 1037 310 9 618 5610

Итого услуг в моногородах
264 

(1%)
23 974 
(67%)

7 530 
(21%)

2 595 
(7%)

318 
(1%)

1 187 
(3%)

35 868 
(100%)

Итого услуг во всех фондах Свердловской области 845 67 161 26 124 14 771 1 086 4 592 114 579

Доля оказанных услуг в моногородах от общего объ-
ема услуг в муниципалитетах Свердловской области, 
% 

31,3 35,7 28,9 17,6 29,3 25,9 31,3

Услуги, предоставленные муниципальными фондами поддержки малого предпринимательства в 2012 г. [3]
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затели развития каждого монопрофиль-
ного города, описание институциональ-
ного строения развития моногородов и 
выбора новых институтов развития, «до-
рожные карты» формирования институ-
тов развития, ответственных за каждый 
этап реализации Схемы, оценку эффек-
тивности функционирования институтов 
развития и т.д. 

Автор считает, что при формирова-
ния институтов развития важно ком-
плексно учитывать стратегические ори-
ентиры федерального, регионального и 
местного уровней, а также мнение насе-
ления и бизнеса. 

При разработке указанной Схемы 
предлагается учитывать механизм взаи-
мосвязей, представленный на рис. 2.

0

50 000 000

100 000 000

150 000 000

200 000 000

250 000 000

300 000 000

350 000 000

Производство

338 652 518

229 139 720

192 878 394

82 587 69383 670 414
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Услуги

Торговля

Прочее

Рис. 1. Получатели финансовых форм поддержки по сферам деятельности, тыс. р. [3]

Рис. 2. Механизм формирования институтов развития
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Коренные преобразования 
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Сотрудничество триады «власть – 
бизнес – местное сообщество» будет 
являться источником эффективного вы-
бора, формирования, финансирования и 
функционирования институтов развития 
монопрофильных территорий.

Рассмотрение институционального 
строения монопрофильных территорий, 
фильтрация действующих институтов 
развития и создание новых, изменение 
подхода к формированию источников 
финансирования мероприятий являются 
стратегически важными и актуальными 
действиями для устойчивого социально-
экономического развития монопрофиль-
ных территорий и регионов Российской 
Федерации в целом. 


