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Одной из основных причин, тор-
мозящих социально-экономи-

ческое развитие, ориентированное на 
обеспечение стабильности государства 
и общества, их защищенность от финан-
совых угроз, является нестабильность 
финансовой системы, это обусловливает 
необходимость разработки теоретико-
методических основ диагностики финан-
совой безопасности региона. 

Безопасность характеризует систе-
мы различного уровня и функциональ-
ного назначения: государство в целом, 
отдельные сферы государственной дея-
тельности, промышленные предприятия, 
финансовые организация, домашние хо-
зяйства и т.д. Их различает объем ресур-
сонакопления и ресурсопотребления, а 
также возможность и особенность соб-
ственного целеполагания и управления 
[16. С. 76].

Национальная безопасность – это за-
щищенность жизненно важных интере-
сов граждан, общества и государства, а 
также национальных ценностей и образа 
жизни от широкого спектра внутренних 
и внешних угроз, различных по своей 
природе (политических, военных, эконо-
мических, информационных, экологиче-
ских и др.) [13. С. 307].

Важнейшей составляющей нацио-
нальной безопасности является эконо-
мическая безопасность.

Хотя экономическая безопасность 
в нашей стране как категория вошла в 
научный оборот сравнительно недав-
но, уже существует большое количество 
подходов к ее определению.

Л.И. Абалкин трактует экономиче-
скую безопасность как «состояние эко-
номической системы, которое позволяет 
ей развиваться динамично, эффективно 
и решать социальные задачи и при ко-
тором государство имеет возможность 
вырабатывать и проводить в жизнь не-
зависимую экономическую политику» 
[1. С. 365].

Авторы придерживаются определе-
ния и классификации экономической 
безопасности, сформулированных науч-
ной экономической школой Института 

экономики УрО РАН и представленных 
в работах основателей данной школы 
А.И. Татаркина, А.А. Куклина, О.А. Рома-
новой и др. [19; 20]. Под экономической 
безопасностью региона понимается ком-
плекс экономических, геополитических, 
экологических, правовых и иных усло-
вий, обеспечивающих [19. С. 16–18]:

l предпосылки для его выживания в 
условиях кризиса и будущего развития;

l защиту жизненно важных интере-
сов страны в отношении ее ресурсного 
потенциала, сбалансированности и ди-
намики развития и роста ее экономики;

l создание внутреннего иммунитета 
и внешней защищенности от дестабили-
зирующих воздействий;

l конкурентоспособность страны на 
мировых рынках и устойчивость ее фи-
нансового положения;

l обеспечения достойных условий 
жизни и устойчивого развития личности.

Экономическая безопасность регио-
на рассматривается уральской научной 
школой в разрезе сфер жизнедеятельно-
сти [6; 19; 20], одной из которых является 
финансовая безопасность.

По мнению российских экономи-
стов, создание концепции финансовой 
безопасности предполагает не только 
эффективное функционирование самой 
финансовой системы, но и обеспечение 
безопасного функционирования всех 
элементов финансово-экономического 
механизма [12. С. 166], в том числе и эко-
номической безопасности.

Дискуссионность понятия «финансо-
вая безопасность» очевидна. «В связи с 
недостаточной разработкой теории фи-
нансов многие термины и понятия трак-
туются по-разному, в них вкладывается 
разное содержание, что не позволяет 
выработать действенные меры по защи-
те финансовой системы страны от деста-
билизирующих факторов. И если в трак-
товке общего понятия ”экономическая 
безопасность” имеется определенность, 
то категория ”финансовая безопасность” 
еще нуждается в более тщательной про-
работке и выработке корректных исход-
ных категорий, понятий и активно дей-
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Аннотация

В статье исследовано понятие финансовой 
безопасности региона. Представлено авторское 
определение данного понятия. Авторами раз-
работан методический инструментарий диагно-
стики финансовой безопасности региона, осно-
ванный на индикативном методе и включающий 
в себя бюджетный, социальный, финансовый и 
производственный модули. Выполнена оценка 
финансовой безопасности Свердловской об-
ласти, сделан вывод о приемлемости ситуации  
в данной сфере.
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ствующих финансовых инструментов» 
[15. С. 310].

Различные определения понятия 
финансовой безопасности приведены в 
работах Е.А. Олейникова [12], В.К. Сенча-
гова [14], В.В. Бурцева [2] и др.

В исследованиях вышеперечислен-
ных авторов не уделено внимания веро-
ятности угроз, не определена связь фи-
нансовой безопасности и устойчивости.

По мнению авторов, финансовая  
безопасность – это состояние защи-
щенности финансовой системы ре-
гиона, включающей бюджетный, со-
циальный, собственно финансовый и 
производственный сегменты, от внеш-
них и внутренних угроз, нарушающих ее 
устойчивость, т.е. способность региона 
обеспечить необходимый уровень до-
ходов бюджета в таком количестве, в ко-
тором требуют расходы в соответствии с 
потребительскими нуждами. При выпол-
нении данного условия можно говорить 
о некой устойчивости региона в финан-
совой сфере.

Проблема обеспечения финансовой 
безопасности региона обусловлена воз-
никновением угроз безопасности и зна-

чительным усилением их степени про-
явления. В связи с этим целесообразно 
классифицировать угрозы финансовой 
безопасности региона на современном 
этапе развития и дать их характеристику.

Угрозы можно подразделить на вну-
тренние и внешние.

Внутренние угрозы – это неспособ-
ность к самосохранению и саморазви-
тию, слабость инновационного начала 
в развитии, неэффективность системы 
государственного регулирования эко-
номики, неумение находить разумный 
баланс интересов при преодолении про-
тиворечий и социальных конфликтов для 
нахождения наиболее безболезненных 
путей развития общества [5. С. 312].

Внешние угрозы – это угрозы, по-
ступающие от иностранных финансовых 
организаций, компаний или государств, 
преследующих свои интересы, не пере-
секающиеся с интересами субъектов 
внутри страны [18. С. 114].

Среди внутренних угроз финансовой 
безопасности следует выделить:

l низкую конкурентоспособность 
национальной экономики, вызванную 
отсталостью технологической базы боль-

Финансовая безопасность региона

Бюджетный модуль

Отношение расходной 
части территориального 

бюджета к ВРП

Индекс 
потребительских цен

Отношение 
среднедушевого дохода 

к прожиточному минимуму

Степень просроченной 
кредиторской задолженности 
предприятий и организаций 

к ВРП

Отношение сальдированной 
прибыли предприятий 
и организаций к ВРП

Коэффициент платежеспо-
собности и финансовой 

устойчивости организаций

Уровень теневой 
экономики

Уровень инфляции

Индекс восприятия 
коррупции

Социальный модуль Финансовый модуль Производственный модуль

Рис. 1. Индикаторы диагностики финансовой безопасности

шинства отраслей, высокой энергоем-
костью [8] и ресурсоемкостью, низким 
качеством продукции и высокими из-
держками производства;

l ухудшение состояния научно-тех-
нического потенциала, потерю позиций 
на отдельных направлениях научно-
технического развития, в том числе в 
результате «утечки мозгов» за рубеж и в 
другие сферы деятельности, утрата пре-
стижности интеллектуального труда [4];

l низкую инвестиционную актив-
ность и преобладание вложения капита-
лов в посредническую и финансовую де-
ятельность в ущерб производственной;

l слабость институтов власти, при-
водящую вместе с несовершенством за-
конодательной базы к низкой правовой, 
финансовой, договорной дисциплине, 
массовому сокрытию доходов и уклоне-
нию от уплаты налогов, криминализации 
экономики и коррупции в области управ-
ления экономикой [7];

l несовершенство механизмов фор-
мирования экономической политики, 
которое может приводить к нарушению 
финансовой сбалансированности, по-
рождать угрозы социальных конфликтов;
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l сохраняющийся высокий уровень 
инфляции.

Внешними угрозами финансовой без-
опасности являются [12]:

l завоевание иностранными фирма-
ми внутреннего рынка России по многим 
видам товаров народного потребления;

l приобретение иностранными фир-
мами российских предприятий в целях 
вытеснения отечественной продукции, 
как с внешнего, так и с внутреннего  
рынка;

l высокий уровень внешнего долга;
l взаимопроникновение внутренней 

и внешней политики государств (вклю-
чая Россию), которые все больше зависят 
от мировых финансов;

l усиление конкуренции и борьбы 
между Россией и иными государствами в 
экономической и иных сферах.

Проанализировав работы авторов, 
занимающихся данной проблематикой, 
можно сделать вывод о том, что многие 
авторы отождествляют экономическую 
и финансовую безопасность. При оценке 
финансовой безопасности они не выде-
ляют особенности финансовой безопас-
ности и оценивают ее как неотделимую 
составляющую экономической безопас-
ности. По мнению авторов, такой подход 
не позволяет в полной мере получить до-
стоверную оценку финансовой безопас-
ности региона.

Методический инструментарий, 
касающийся вопросов оценки финан
совой безопасности, отдельных ее 
показателей, рассмотрен в работах  
В .В .  Бурцева  [2] ,  С .Ю.  Глазьева  [3] , 
Е.А. Олейникова [12], В.К. Сенчагова [14], 
В.Л. Тамбовцева [17] и др.

Для комплексной диагностики фи-
нансовой безопасности авторами ис-
пользован методический подход, раз-
работанный в Институте экономики 
Уральского отделения РАН для оценки 
состояния экономической безопасности 
[6], предполагающий оценку состояния 
территорий по степени кризисности. Он 
опирается на идеи индикативного ана-
лиза, состоящего в выделении показате-
лей безопасности специального, крите-
риального типа, по значениям которых 
становится возможным исследовать дей-
ствие угроз безопасности определенных 
видов. Такие показатели называются ин-
дикативными (или просто индикаторами 
безопасности). Виды угроз безопасности 
классифицируются по сферам жизнедея-
тельности. Каждая из выделяемых сфер 
жизнедеятельности представлена не-
сколькими индикаторами, отражающими 
состав основных угроз безопасности по 

Примечание. Обозначение состояний по безопасности: К2 – кризисное угрожающее состояние;  
К3 – кризисное чрезвычайное состояние.

Примечание. Обозначение состояний по безопасности: К3 – кризисное чрезвычайное состояние.

Примечание. Обозначение состояний по безопасности: ПК2 – предкризисное развивающееся состоя-
ние; ПК3 – предкризисное критическое состояние; К1 – кризисное нестабильное состояние; К2 – кризисное 
угрожающее состояние; К3 – кризисное чрезвычайное состояние.

Рис. 2. Диагностика состояния финансовой безопасности Свердловской области 
по бюджетному модулю, 2000–2012 гг.

Рис. 3. Диагностика состояния финансовой безопасности Свердловской области 
по социальному модулю, 2000–2012 гг.

Рис. 4. Диагностика состояния финансовой безопасности Свердловской области 
по финансовому модулю, 2000–2012 гг.
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этой сфере. Таким образом, формируется 
совокупный набор индикативных пока-
зателей.

В рамках исследования выделены 
следующие основные сегменты для 
оценки финансовой безопасности: бюд-
жетный; социальный; производствен-
ный; финансовый [10; 11].

На рис. 1 представлены индикаторы, 
позволяющие диагностировать состоя-
ние финансовой безопасности региона.

На основании разработанного ме-
тодического аппарата была проведе-
на оценка финансовой безопасности 
Свердловской области с 2000 по 2012 г.

За весь рассматриваемый период 
ситуация в бюджетном сегменте Сверд-
ловской области характеризовалась как 
кризисная чрезвычайная (К3) и кризис-
ная угрожающая (К2) (рис. 2).

Наиболее неблагоприятная ситуа-
ция по данному модулю в Свердловской 
области наблюдалась в период с 2000–
2004 гг., когда положение рассматривае-
мого объекта оценивалась как кризисно 
чрезвычайное (К3). С 2005 г. состояние 
бюджетного модуля финансовой безо-
пасности улучшилось и перешло на уро-
вень кризисно угрожающего (К2). 

Отметим, что за анализируемый пе-
риод при общей положительной тенден-
ции улучшения ситуации не наблюдается. 
В период финансового кризиса уровень 
кризисности по бюджетной составляю-
щей повысился, но не достиг кризисного 
чрезвычайного (К3).

По социальному модулю уровень 
кризисности за период 2000–2012 гг. 
значительно менялся, но при этом он на-
ходился в кризисном чрезвычайном со-

Примечание. Обозначение состояний по безопасности: К1 – кризисное нестабильное состояние;  
К2 – кризисное угрожающее состояние.

Примечание. Обозначение состояний по безопасности: К2 – кризисное угрожающее состояние;  
К3 – кризисное чрезвычайное состояние.

Рис. 5. Диагностика состояния финансовой безопасности Свердловской области  
по производственному модулю, 2000–2012 гг.

Рис. 6. Диагностика состояния финансовой безопасности Свердловской области, 2000–2012 гг.
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Summary

In the article the concept of financial security 
of a region is investigated. Authors’ definition of this 
term is presented. The authors have developed me-
thodical tools to diagnose financial security of a re-
gion, based on an indicative method and including 
budgetary, social, financial and production modules. 
The assessment of financial security of Sverdlovsk 
oblast is executed, and using its results the authors 
arrive at the conclusion whether the situation in this 
sphere is acceptable.
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стоянии (К3). Результаты расчета по соци-
альному модулю представлены на рис. 3.

Из рис. 3 видно, что значения индика-
тора по данному модулю не принимают 
определенной тенденции. Они то снижа-
ются, то повышаются. Это объясняется 
изменениями индикатора индекса по-
требительских цен, входящего в состав 
показателей социального модуля. Так, 
в 2000 г. он равнялся 1,925, а в 2012 г. – 
0,29. Тенденция снижения обусловлена 
влиянием высокого предложения продо-
вольственных товаров и снижением цен, 
в частности на плодовоовощную продук-
цию, яйца. Это связано с высоким урожа-
ем 2012 г. и улучшением инфраструктуры 
по хранению и реализации продуктов 
питания.

Если говорить еще об одном индика-
торе – отношении среднедушевого дохо-
да к прожиточному минимуму, то за ана-
лизируемый период ситуация по нему 
остается неизменной.

Ситуация по финансовому модулю 
за анализируемый период существен-
но улучшилась. Если в 2000 г. состояние 
Свердловской области характеризова-
лось как кризисное чрезвычайное (К3), 
то в 2012 г. уровень кризисности снизил-

ся до предкризисного начального состо-
яния (ПК1). Результаты расчета по финан-
совому модулю представлены на рис. 4.

По рассматриваемому модулю замет-
ны ухудшения значений в 2005, 2007 и 
2008 гг. Основную роль в изменении си-
туации играет уровень инфляции, харак-
теризующийся повышением цен и сни-
жением покупательской способности.

Анализируя полученные данные по 
производственному модулю (рис. 5), 
можно сделать вывод, что уровень кри-
зисности в основном находился в кри-
зисной нестабильной зоне (К1).

За весь рассмотренный период ситу-
ация в Свердловской области по произ-
водственному модулю была стабильной. 
Только в 2009 г. состояние ухудшилось 
до кризисного угрожающего (К2), так как 
страна переживала финансово-экономи-
ческий кризис и это не могло не повли-
ять на прибыль организаций.

На рис. 6 представлена комплекс-
ная оценка финансовой безопасности 
Свердловской области. В целом данное 
состояние можно охарактеризовать 
как кризисное угрожающее (К2). Лишь в 
2000 г. складывалась кризисная чрезвы-
чайная ситуация (К3).

Наиболее благоприятной была ситуа-
ция в 2005 г., так как значение по уровню 
кризисности было близко к кризисному 
нестабильному (К1). В этот период прои-
зошло резкое снижение уровня теневой 
экономики [9], а следовательно, улучше-
ние состояния Свердловской области по 
бюджетному модулю.

На основе проведенного анализа 
можно сделать вывод о том, что ситуация 
в Свердловской области с точки зрения 
финансовой безопасности не является 
приемлемой. Финансовая безопасность 
тесно связана с кризисными явлениями 
в экономике. Если в стране, и тем более 
в мире, происходит кризис, то это суще-
ственным образом отражается на уровне 
финансовой безопасности региона.

Для повышения финансовой безопас-
ности Свердловской области необходима 
разработка комплекса мер, направлен-
ных на минимизацию негативных тенден-
ций, а также мероприятий, направленных 
на устойчивое развитие финансовой сфе-
ры Свердловской области. 
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