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Понятие «инфраструктура» включа-
ет виды деятельности, создающие 

условия для развития основных произ-
водств. При этом критерием отнесения 
к составу инфраструктурных отраслей 
является вспомогательный, обеспечива-
ющий характер деятельности, развитие 
которой предшествует более быстрооку-
паемым производствам. Как правило, к 
отраслям инфраструктуры относят энер-
гетику, транспорт и связь, строительство, 
водоснабжение, сферу услуг и др. 

Стратегия инновационного развития 
экономики России содержит задачу фор-
мирования особого типа инфраструкту-
ры – инновационного, целью функциони-
рования которого является обеспечение 
стимулирования и поддержки компаний 
на различных стадиях инновационного 
процесса. Проведенный анализ про-
граммных документов федерального и 
регионального уровня в разрезе инно-
вационного развития позволяет про-
следить эволюцию концепций форми-
рования эффективной инновационной 
инфраструктуры.

Так, в Концепции долгосрочного со-
циально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2020 г. 
представлен широкий спектр мероприя-
тий по повышению эффективности суще-
ствующей инновационной инфраструк-
туры, в частности, особых экономических 
зон, центров трансфера технологий, биз-
нес-инкубаторов, технопарков и т.д. [2].

В Стратегии инновационного разви-
тия Российской Федерации на период до 
2020 г. ставится цель создания полноцен-
ных инновационных высокотехнологич-
ных кластеров в регионах – инновацион-
ных лидерах [10].

В Стандарте деятельности органов 
исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации по обеспечению благо-
приятного инвестиционного климата в 
регионе, разработанном Агентством стра-
тегических инициатив в 2011 г., подчерки-
вается необходимость формализованной 
процедуры рассмотрения вопросов раз-

вития территории, включая создание ин-
дустриальных парков и технопарков [9].

В программных документах, сформи-
рованных на уровне Свердловской обла-
сти, трансформация концепции развития 
инновационной инфраструктуры пред-
ставлена более четко. 

В Стратегии социально-экономиче-
ского развития Свердловской области 
на период до 2020 г. подчеркивается не-
обходимость развития инновационной 
инфраструктуры, обеспечивающей транс-
фер технологий из науки в производство 
и комплексное развитие инновационной 
системы региона [12].

Законы Свердловской области  
«О государственной поддержке субъ-
ектов инновационной деятельности в 
Свердловской области» и «О технопар-
ках в Свердловской области», а также 
Целевая программа «Развитие инфра-
структуры наноиндустрии и инноваций в 
Свердловской области» на 2011–2015 гг.» 
содержат обобщенный перечень меро-
приятий поддержки, касающихся фи-
нансирования и использования государ-
ственного имущества соответствующими 
субъектами инновационной деятельно-
сти [5; 6; 8].

Наиболее детализированно концеп-
ция формирования инновационной ин-
фраструктуры Свердловской области 
представлена в программных документах 
2013 г.

Программа создания и модерниза-
ции на территории Свердловской об-
ласти к 2020 г. высокопроизводитель-
ных рабочих мест в инновационных 
производствах и Концепция областной 
целевой программы «Развитие промыш-
ленности Свердловской области и по-
вышения ее конкурентоспособности» на 
период 2014–2018 гг. включают следую-
щий перечень мероприятий:

l создание новых промышленных 
площадок с подготовленной инфраструк-
турой; 

l формирование до десяти подготов-
ленных промышленных площадок на базе 
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Ключевые слова

Инфраструктура

Инновации

Технопарковые структуры

Научно-образовательная инфраструктура

Транспортная инфраструктура

Информационная инфраструктура

Программы инновационного развития

JEL classification

O18
* Статья подготовлена при поддержке РГНФ в рамках гранта «Стратегия развития инфра-

структурных отраслей как база модернизации экономики Свердловской области» (проект  
№ 13-32-01021).

Трансформация 
концептуальных подходов 
к развитию инфраструктурных 
отраслей в экономике региона*



УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 №

 5
/4

5/
 2

0
1

3
14 Тема номера Промышленная политика в регионах

Mikhail M. Sidorenko
Sr. Lecturer of Business 
Management Dept.

Urals State University of Economics
620144, RF, Yekaterinburg, 
ul. 8 Marta/Narodnoy Voli, 62/45
Phone: (343) 251-96-53
E-mail: michail_tsr@mail.ru

Yekaterina S. Ogorodnikova
Cand. Sc. (Ec.) of Business 
Management Dept.

Urals State University of Economics
620144, RF, Yekaterinburg, 
ul. 8 Marta/Narodnoy Voli, 62/45
Phone: (343) 251-96-53
E-mail: cmb_8@mail.ru

Key words

Infrastructure

Innovations

Technology parks

Scientific-educational infrastructure

Transport infrastructure

Informational infrastructure

Programs of innovative development

действующей промышленной инфра-
структуры; 

l проект «Уральский технополис»; 
l формирование в Свердловской об-

ласти территории инновационного цен-
тра, на которой в период до 2020 г. будут 
достигнуты показатели лучших мировых 
научно-технологических и образователь-
ных центров национального масштаба [3].

Стратегия инновационного развития 
Свердловской области до 2020 г., при-
нятая в мае 2013 г., содержит меропри-
ятия по развитию институциональной 
инфраструктуры, в том числе научной, 
аналитической, испытательной, и созда-
нию регионального научно-исследова-
тельского центра, ответственного за сбор, 
систематизацию, анализ информации о 
появляющихся передовых технологиях 
и координацию деятельности по подго-
товке рекомендаций к формированию 
технологических коридоров в различных 
сегментах экономики [11].

Анализ программных документов по-
зволяет сделать вывод, что первоначаль-
но концепция развития инфраструктуры, 
поддерживающей инновационную актив-
ность в Свердловской области, предпола-
гала создание обособленных инноваци-
онных центров на основе технопарковых 
структур различного типа. Такая концеп-
ция развития инфраструктуры соответ-
ствует стратегии «инновационного про-
рыва», а именно развития технологий, по 
которым Свердловская область сохраня-
ет мировое лидерство.

Данный подход позволил за послед-
ние пять лет сформировать определен-
ную структуру очагов инновационной 
активности в Свердловской области. Объ-
екты инновационной инфраструктуры в 
отраслевом и территориальном разрезах 
представлены в таблице.

В настоящий момент в Свердловской 
области работают восемь бизнес-инкуба-
торов, десять технопарков, четыре центра 
трансфера технологий, инновационно-
технологический центр «Академический» 
и центр коллективного пользования «Со-
временные нанотехнологии». Помимо 

технопарковых структур в состав иннова-
ционной инфраструктуры Свердловской 
области входят подразделения вузов и 
Уральского отделения Российской ака-
демии наук. Как видно из таблицы, объ-
екты инновационной инфраструктуры 
носят преимущественно межотраслевой 
характер и сосредоточены в областном 
центре. По управленческим округам 
Свердловской области представлены в 
основном бизнес-инкубаторы, деятель-
ность которых направлена на оказание 
сопутствующих услуг для предприятий 
малого и среднего бизнеса, для которых 
инновационная деятельность не является 
основной.

Исключение представляет террито-
рия особой экономической зоны про-
мышленно-производственного типа «Ти-
тановая долина» (г. Верхняя Салда), где 
широко представлена инновационная ин-
фраструктура, сформированная на базе 
Уральского федерального университета: 
бизнес-инкубатор, технопарк, научно-ис-
следовательские лаборатории и научно-
образовательные центры [7].

Отраслевой анализ объектов инно-
вационной инфраструктуры свидетель-
ствует о том, что специализированные 
технопарки присутствуют в горно-метал-
лургическом, машиностроительном и лес-
ном комплексах Свердловской области. 
Большинство заявленных в инновацион-
ной стратегии приоритетных направле-
ний научно-технологического развития 
не имеют в настоящее время объектов 
инновационной инфраструктуры на базе 
технопарковых структур регионального 
уровня. 

На данный момент наблюдается отказ 
от модели инновационного прорыва, по-
скольку в технологически отсталой эко-
номике инновационный прорыв невоз-
можен – новые технологии индуцируются 
с помощью промышленно освоенных [1]. 

В Стратегии инновационного раз-
вития Свердловской области до 2020 г. 
данная концепция заложена в модерни-
зационном сценарии развития. Основной 
задачей является создание современной 

Summary 

The article deals with the evolution of concep-
tual approaches to the formation of infrastructure 
that stimulates innovative activity in a region. The 
analysis of program documents in the field of inno-
vative development allowed the authors to prove 
the transition from the concept of establishing in-
novative infrastructure on the basis of separate 
technology parks to the concept of developing 
general economic elements of infrastructure.
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материально-технической базы путем об-
новления основных фондов экономики 
на основе заимствований передовых тех-
нологий за рубежом. Соответственно из-
менилась концепция развития инноваци-
онной инфраструктуры – предполагается 
активная работа с отдельными отраслями 
общеэкономической инфраструктуры, 
оказывающей стимулирующее воздей-
ствие на инновационную деятельность в 

регионе. Проведя группировку меропри-
ятий, можно выделить основные отрасли 
общеэкономической инфраструктуры, 
создающие условия для инновационной 
активности в регионе, – научно-образова-
тельную, транспортную и информацион-
ную инфраструктуру. 

Мероприятия по формированию на-
учно-образовательной инновационной 
инфраструктуры:

l поддержка политики, проводимой 
организациями научно-исследователь-
ского сектора (в частности, УрО РАН и 
УрФУ), привлечения зарубежных иссле-
дователей в научно-образовательный 
сектор, привлечения высококвалифици-
рованных специалистов предприятиями 
через механизмы поддержки социальной 
адаптации как высококвалифицирован-
ных специалистов, так и членов их семей, 

Место 
нахождения

Тип 
инфраструктуры

Межотраслевой
Горно-

металлургический 
комплекс

Машиностроительный 
комплекс

Лесной 
комплекс

Военно-
промышленный 

комплекс

Екатеринбург Бизнес-
инкубатор

Фонд поддержки малого предпри-
нимательства «Бизнес-инкубатор». 

Свердловский областной бизнес-
инкубатор г. Екатеринбурга. 

Бизнес-инкубатор инновацион-
ных проектов УрФУ. 

Бизнес-инкубатор Екатеринбург-
ской палаты товаропроизводителей. 

Бизнес-инкубатор «СТАРТАП»

Технопарк Региональный научно-технологи-
ческий парк «Уральский» 

Международный технопарк Ека-
теринбурга

Технопарк НТПБИ 
«Уральские технологии»

Технопарк «Приборостроение».
Технопарк-Автоматизация.
Технопарк «Уралмаш».
Технопарк «Урал-2000»

Уральский 
лесной 
технопарк

Центр 
трансфера 
технологий

ЦТТ при Уральском государствен-
ном техническом университете - 
УПИ 

ЦТТ «Свердловский областной 
центр производственной коопера-
ции малого и крупного бизнеса». 

АНО Уральский региональный ЦТТ, 
Екатеринбург

Инновационно-
трансферная компания 
«ИнтелНедра»

Центр 
коллективного 
пользования

Уральский центр коллективного 
пользования «Современные нано-
технологии»

Инновационно-
технологический 
центр

Инновационно-технологический 
центр «Академический»

Венчурный фонд Уральский венчурный фонд. 
Региональный венчурный фонд 

инвестиций в малые предприятия 
в научно-технической сфере Сверд-
ловской области

Финансово-
промышленный 
венчурный
фонд ВПК

Нижний
Тагил

Технопарк Ассоциация инноваци-
онной деятельности тех-
нопарк «Высокогорский»

Верхняя 
Салда

Бизнес-
инкубатор

Бизнес-инкубатор Муниципаль-
ного фонда поддержки малого 
предпринимательства Верхнесал-
динского района

Реж Бизнес-
инкубатор

Бизнес-инкубатор «Режевского 
фонда поддержки малого предпри-
нимательства»

Карпинск Бизнес-
инкубатор

Бизнес-инкубатор Фонда под-
держки малого предприниматель-
ства Муниципального образования 
«город Карпинск»

Заречный Технопарк Технопарк «Заречный»

Элементы инновационной инфраструктуры Свердловской области
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с учетом существенного разрыва в качестве социальных услуг в РФ и 
развитых странах;

l создание ведущего международного научно-образовательного 
и инновационного центра в Екатеринбурге;

l привлечение лучших студентов из регионов страны и других 
стран за счет репутации вуза и развития образовательной и социаль-
ной инфраструктуры (строительство кампуса, научно-исследователь-
ских лабораторий и др.);

l привлечение лучших исследователей, в том числе из других 
стран, способных обеспечить высокий уровень проводимых фунда-
ментальных и прикладных исследований;

l прогнозирование перспективной потребности в подготовке 
специалистов в разрезе направлений и специальностей подготовки 
по уровням образования и видам экономической деятельности, в 
том числе в территориальном разрезе;

l планирование подготовки молодых квалифицированных ка-
дров по перспективным направлениям, потребности в открытии 
новых специальностей бакалавриата, магистратуры, аспирантуры в 
вузах Свердловской области;

l участие государства в разработке программ дополнительного 
профессионального образования, включающих получение знаний о 
методологии технологических коридоров, о действующих и готовя-
щихся коридорах для конкретной отрасли, о передовых технологиях 
и бизнес-моделях, обеспечивающих достижение требований, уста-
новленных технологическим коридором. 

Мероприятия по формированию транспортной инновационной 
инфраструктуры:

l сокращение экономического расстояния и повышение мобиль-
ности населения путем улучшения транспортного сообщения по на-
правлениям Екатеринбург – Богданович, Ревда – Екатеринбург, Сы-
серть – Арамиль – Екатеринбург, Асбест – Сухой Лог – Богданович, 
Староуткинск – Первоуральск, Верхнее Дуброво – Белоярский, Ниж-
няя Тура – Лесной – Качканар, Серов – Краснотурьинск – Карпинск – 
Волчанск – Североуральск – Ивдель, а также улучшения качества до-
рог по направлениям Староуткинск – Первоуральск, Кушва – Верхняя 
Тура, Горноуральск – Нижний Тагил, Краснотурьинск – Ивдель – ХМАО, 
Серов – Краснотурьинск – Карпинск – Волчанск – Североуральск –  
Ивдель; 

l перевод дорожного строительства и содержания дорог на кон-
тракты жизненного цикла;

l разработка мер по поэтапному ужесточению требований к ка-
честву нового строительства и содержанию дорог.

Мероприятия по формированию информационной инновацион-
ной инфраструктуры:

l разработка единого информационного банка данных объектов 
инновационной инфраструктуры Свердловской области, доступных 
для привлечения резидентов;

l организация системы мониторинга и прогнозирования научно-
технологического развития;

l разработка программы мониторинга научно-технологического 
развития области с формированием направлений мониторинга, си-
стемы показателей и методологии сбора информации.

Переход от концепции создания инновационной инфраструкту-
ры на основе обособленных технопарковых структрур к концепции 
развития общеэкономических элементов инфраструктуры позволит 
не только стимулировать инновационную деятельность высокотех-
нологичных предприятий, но и успешно транслировать опыт иннова-
ций на всю экономику региона.

Для дальнейшей реализации концепции развития инновацион-
ной инфраструктуры целесообразно в первую очередь создавать 
программы развития указанных отраслей инфраструктуры на регио-
нальном уровне и углублять интеграцию региональной инновацион-
ной системы и экономики региона в целом. 
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