
УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 №

 6
/4

6/
 2

0
1

3
60 Институт человека

ИВЛЕВА Татьяна Валерьевна 
Кандидат юридических наук, доцент 
кафедры международного права 
и международных отношений

Башкирский государственный 
университет
450005, РФ, г. Уфа, 
ул. достоевского, 131
Тел.: (961) 360-77-43
e-mail: tanya198106@mail.ru

Государственное регулирование 
устройства детей в патронатные 
семьи в России и Англии

В последнее время тема фостерно-
го воспитания очень актуальна 

для нашей страны. Одна из причин этого 
– принятие «Закона Димы Яковлева» [4], 
который с 1 января 2013 г. прекратил 
действие двустороннего Соглашения 
между РФ и США о сотрудничестве в 
области усыновления и запретил ряду 
американцев въезд в Россию. Именно 
американцы усыновляли больше все-
го российских детей, частично решая 
таким образом проблему сиротства. 
Сложившаяся ситуация с международ-
ным усыновлением заставила наше 
государство по-новому взглянуть на 
необходимость совершенствования на-
циональных институтов усыновления  
и патроната (фостерного воспитания).

Одновременно с подписанием «Зако-
на Димы Яковлева» Президент РФ издал 
Указ «О некоторых мерах по реализации 
государственной политики в сфере за-
щиты детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей», которым по-
ручил Правительству РФ в определен-
ные сроки создать механизмы правовой, 
организационной и психолого-педагоги-
ческой поддержки граждан Российской 
Федерации, намеревающихся усыновить 
(удочерить), взять под опеку (попечи-
тельство, патронат) детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, а 
также упростить процедуру передачи де-
тей на усыновление, патронат и пр.

В настоящей статье приводится опыт 
Англии, в которой 75% (50 260) всех де-
тей, взятых на контроль местными орга-
нами власти, находятся под патронатом 
(foster carers) [9]. 

Для сравнения, в России в 2012 г. в 
патронатные семьи было передано 0,1% 
всех детей, лишившихся родительского 
попечения [8]. 

Всего же в нашей стране насчиты-
вается 655 тыс. детей, лишившихся ро-
дительского попечения. Из них 119 182 
(18%) детей живет в детских домах [1].

В Англии на соответствующем госу-
дарственном учете состоит 67 050 детей. 
Из них только 9% (5 930) живут в детских 
домах или специальных учреждениях [9].

Особое внимание хочется обратить 
на то, что проблема устройства детей в 
семьи в Англии стоит в основном с тем-
нокожими детьми мигрантов. За редким 
исключением предметом патроната ста-
новится белокожий ребенок.

Прежде чем рассмотреть преимуще-
ства патроната, а также саму процедуру 
устройства детей в патронатные семьи, 
проанализируем законодательную базу 
указанных стран в данной сфере.

В Российской Федерации вопросы 
патроната регулируются: Гражданским 
кодексом РФ, Семейным кодексом РФ, 
Трудовым кодексом РФ, Федеральным 
законом «Об опеке и попечительстве»,  
а также законами субъектов РФ (согласно 
ст. 123 СК РФ) и др.

Например, в Республике Башкорто-
стан действует Закон «О патронатном 
воспитании в Республике Башкортостан» 
от 11 июля 2006 г. (далее – Закон РБ).

При этом единого законодательного 
акта федерального уровня о патронате в 
нашей стране нет. 

Патронат как самостоятельный ин-
ститут в России стал рассматриваться 
только после 2008 г. До этого времени па-
тронатное воспитание осуществлялось  
в форме попечительства.

В Англии вопросы фостеринга ре-
гулируются Законами о детях (Children 
Acts) 1989 и 2004 гг., Общей инструкцией 
об устройстве детей (Fostering Service 
(England) Regulations) от 2011 г., Нацио-
нальными Стандартами по организации 
фостерного воспитания (The National 
Minimum Standards for fostering service) 
от 2002 г., а также другими нормативны-
ми актами королевства.

Итак, что же понимается под патро-
натом согласно приведенному законода-
тельству?

Согласно Закону РБ «О патронатном 
воспитании в Республике Башкорто-
стан», «патронатное воспитание – фор-
ма устройства ребенка на воспитание в  
семью при условии разграничения от-
ветственности по защите прав и закон-
ных интересов ребенка между учрежде-
нием, органом опеки и попечительства и 
патронатным воспитателем» [5. Ст. 1].
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Аннотация

В статье дана характеристика патронатно-
му (фостерному) воспитанию в России и Англии. 
Описана законодательная база, формирующая 
институт патроната в обеих странах; требования, 
предъявляемые к воспитателю; особенности осу-
ществляемой им работы и договора, на основа-
нии которого выполняется работа по патронату 
ребенка; размер денежного вознаграждения, а 
также возможность получения налоговых льгот 
и привилегий. В процессе сравнительного анали-
за выделяются положительные и отрицательные 
моменты патроната в указанных странах. Даются 
рекомендации для нашей страны, направленные 
на совершенствование института фостерного 
воспитания.
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State Regulation of the Fostering 
in Russia and England

Согласно Закону о фостерном вос-
питании (Foster Children Act) от 1980 г. 
фостеринг – воспитание ребенка школь-
ного возраста лицом, не являющимся его 
родственником, опекуном, попечителем. 

В октябре 1991 г. Foster Children Act 
утратил свою силу в связи с принятием 
Children Act 1989. Однако последний 
нормативный документ предусмотрел 
виды патроната в Англии, но не уделил 
внимания понятию данного института. 
Поэтому понятие фостеринга приведено 
из утратившего силу нормативного до-
кумента.

Как было сказано выше, патронат 
в нашей стране реализуется на уровне 
субъектов РФ. 

Договор о передаче ребенка на па-
тронатное воспитание заключается ор-
ганом опеки и попечительства, который, 
как правило, представляет собой отдел 
при Администрации того или иного рай-
она населенного пункта или учреждение, 
на которое указанным органом возложе-
ны функции по организации патронат-
ного воспитания (учреждение образова-
ния, здравоохранения и др.). 

Какие-либо виды патронатного вос-
питания в Законе РБ «О патронатном вос-
питании в Республике Башкортостан» не 
предусмотрены.

В отличие от России, в Англии пред-
усмотрено несколько видов фостерного 
воспитания. Сторона по договору будет 
зависеть от выбранного вида патроната. 

Закон Англии о детях от 1989 г. опре-
деляет два вида фостеринга.

1. Воспитание ребенка одним из сле-
дующих лиц (ст. 23 Закона):

l не являющимся родителем ребен-
ка, но несущим за него родительскую 
ответственность на основе договора, за-
ключенного с органами местной власти;

l представителем стационарного 
учреждения в том случае, если ребенок 
находится под государственной опекой  
и помещен в такое учреждение;

l нанятым на выполнение функций 
по патронатному воспитанию волонтер-
ской организацией (прил. 7 Закона 1989).

Здесь следует выделять следующие 
подвиды фостерного воспитания: пере-
дача ребенка патронатному воспитателю 
на несколько суток (emergency fostering), 
несколько недель (short breaks), на пери-
од отпуска родителей (short breaks), на 
период более нескольких месяцев.

Для сравнения, в России договор па-
тронатного воспитания может быть за-
ключен на срок до 6 месяцев, полгода и 
более 6 месяцев (ст. 6 Закона РБ) [7].

2. «Частная фостерная опека» (private 
foster care) (часть IX Закона).

В данном случае родители и фостер-
ный воспитатель на основании личных 
договоренностей заключают договор 
о передаче ребенка на воспитание без 
привлечения органов местной власти.

Родители предоставляют фостерному 
воспитателю все необходимое для вос-
питания их ребенка, в том числе жилье.

Несмотря на то что государство не 
принимает участия в договоренностях 
сторон «частной фостерной опеки», оно 
ведет учет таких детей, семей и воспита-
телей и осуществляет должный контроль 
за последними.

В Законе 1989 г. отмечается, что в слу-
чае, если ребенок передан на воспита-
ние кому-либо фостерному воспитателю 
на основании личных договоренностей 
родителей на срок менее 28 дней, то та-
кая забота о нем не будет являться фо-
стерным воспитанием. 

Возраст ребенка, который может 
быть передан под патронат в Англии, – 
до 16 лет (ст. 66 Закона 1989 г.), а в Рос-
сии – до 18 лет (ст. 6 Закона РБ). В РБ сде-
лано исключение для учащихся детей 
– 23 года, а в Англии – для детей с ограни-
ченными возможностями – 18 лет. 

Минимальный возраст патронатного 
воспитателя в Англии составляет 18 лет 
[10]. В России разница в возрасте между 
фостерным воспитателем и ребенком 
должна составлять 16 лет.

В последние месяцы возраст патро-
натного воспитателя активно обсуждал-
ся депутатами Госдумы РФ. В итоге они 
сошлись во мнении, что указанная раз-
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ница в возрасте между ребенком и его 
воспитателем максимально соответству-
ет интересам ребенка.

Приложением 7 Закона 1989 г. «Фо-
стерные родители: ограничение в коли-
честве воспитываемых детей» (Foster Par-
ents: Limits on Number of Foster Children) 
предусмотрено, что на патронат в одну 
семью может быть передано не более  
3 детей, если патронатный воспитатель 
не имеет собственных детей, так как 
общее количество воспитываемых фос-
терным воспитателем детей (включая 
собственных) не может быть более трех. 
Исключение может быть сделано органа-
ми местной власти, если на воспитание 
передаются братья и сестры, которых 
нежелательно разлучать. Тем не менее, 
если количество детей в фостерной  
семье превышает 3 человека, такая се-
мья переходит в другой статус (детский 
дом частного типа) и процесс воспита-
ния регулируется уже положениями о 
детских домах.

Подобная ситуация существует и в 
регионах России, за исключением пере-
хода одной формы воспитания в другою 
в связи с увеличением количества вос-
питываемых детей фостерным воспита-
телем (ст. 5 Закона РБ). 

Вознаграждение патронатного вос-
питателя одно из важных условий рас-
сматриваемой нами формы устройства 
детей в семью. Как правило, финансовая 
составляющая является одним из перво-
определяющих мотивов лиц, желающих 
взять ребенка под патронат.

В Англии вознаграждение зависит от 
возраста ребенка.

В Лондоне воспитатели получают 
следующие суммы в зависимости от воз-
раста воспитываемых ими детей (в пере-
воде на рубли): патронат новорожденных 
– 6 750 р. (в неделю); от 3 до 5 лет – 6900 р.; 
от 5 до 11 лет – 7 400 р.; от 11 до 15 лет – 
8 700 р., от 16 до 17 лет – 10 250 р. [11].

Заработок патронатного воспитателя 
зависит от того, в каком районе Англии 
он выполняет свои функции по воспита-
нию ребенка. Вне Лондона сумма возна-
граждения может быть на 10–15% мень-
ше вышеуказанной.

При этом размер вознаграждения не 
зависит от того, кто нанимает на работу 
фостерного воспитателя.

В Республике Башкортостан размер 
заработной платы патронатного воспи-
тателя в месяц составляет 5 858 р., что 
соответствует величине прожиточного 
минимума на ребенка в Республике [6]. 

Как видим, данная сумма меньше не-
дельного заработка фостерного воспита-
теля в Англии.

Вознаграждение указывается в до-
говоре, который заключается с воспи-
тателем.

Патронатным воспитанием в обеих 
странах занимаются профессионалы, ко-
торые проходят строгий отбор со сторо-
ны государства.

Количество рабочего времени у фо-
стерного воспитателя в Англии состав-
ляет 16–40 часов в неделю (последнее 
является предпочтительным). Исключе-
ние до 16 рабочих часов в неделю может 
быть сделано для лиц, воспитывающих, 
кроме патронатных, своих собственных 
детей. Если патрон не имеет своих детей, 
то он не может работать менее 40 часов 
в неделю.

Учитывая, что работа патронатного 
воспитателя в России регулируется Тру-
довым кодексом РФ [3] и согласно Зако-
ну РБ оплата труда патронатных воспи-
тателей привязана к Единой тарифной 
сетке по оплате труда работников госу-
дарственных учреждений Республики 
Башкортостан, можно сделать вывод, что 
рабочая неделя фостерного воспитателя 
составляет 40 часов. Других требований 
к количеству рабочих часов законода-
тельство не содержит.

Еще одной особенностью патронат-
ного воспитания в Англии является то, 
что патронатный воспитатель регулярно 
проходит проверку на соответствие со 
стороны местных органов власти. И это 
несмотря на текущий контроль со сторо-
ны государства.

Здесь есть как плюсы, так и минусы. 
Последнее видится в том, что через каж-
дые 6 месяцев фостерный воспитатель 
приостанавливает свою деятельность до 
подтверждения им соответствия выпол-
няемой работы.

В России осуществляется только теку-
щий контроль.

Примечательным моментом в Англии 
является то, что фостерному воспитате-
лю предоставляется налоговая льгота в 
виде необложения подоходным налогом 
первых заработанных им сумм, в эквива-
ленте равных 500 000 р. 

Учитывая приведенный выше зара-
боток англичанина в неделю за воспита-
ние ребенка, получается, что если вос-
питатель получает в неделю чуть более 
7 тыс. р., то он освобождается от уплаты 
подоходного налога.

В целом, подоходный налог в Англии 
составляет 21–26% в зависимости от до-
хода и возраста [12].

В России на данный момент подоб-
ных налоговых льгот нет.

Вопрос о предоставлении каких-ли-
бо налоговых льгот патронатному воспи-
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тателю обсуждается в настоящее время 
Правительством РФ согласно приведен-
ному выше Указу Президента РФ от 28 де-
кабря 2012 г. № 1688 «О некоторых мерах 
по реализации государственной полити-
ки в сфере защиты детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей».

Субъект РФ на местном уровне может 
предусмотреть свои налоговые льготы 
по платежам в бюджет соответствующе-
го субъекта, однако регионы, как прави-
ло, не используют такую возможность в 
качестве стимулирования патронатных 
воспитателей. Вместо этого они предо-
ставляют льготы по пользованию обще-
ственным транспортом и другое (в зави-
симости от субъекта РФ). 

У патронатного (фостерного) воспи-
тания множество преимуществ.

Одним из основных является то, что 
оно не исключает возможность возврата 
детей в кровную семью. Такая позиция 
соответствует ст. 11–12 «Декларации о 
социальных и правовых принципах, ка-
сающихся защиты и благополучия детей, 
особенно при передаче детей на воспи-
тание и их усыновлении на националь-
ном и международном уровнях» [2].

Форма патронатного устройства 
также расширяет круг семей, которые 
могут взять ребенка на воспитание. На-
пример, при усыновлении или опеке для 
усыновителей и опекунов необходимо 
выполнение формальных критериев, 

подтвержденных документально (офи-
циальный доход на члена семьи, жилищ-
ные нормативы в соответствии с пропис-
кой, возрастной ценз для усыновителей, 
предпочтение полных семей неполным, 
требование официальной регистрации 
брака и пр.). Патронатными же воспита-
телями могут стать люди, которые хотели 
бы усыновить ребенка, но не могут этого 
сделать из-за небольшого дохода, недо-
статочной жилплощади, возраста и др. [3].

Основная проблема патронатного 
воспитания как в России, так и в Англии – 
недостаточность лиц, желающих взять на 
патронат ребенка, и это несмотря на то, 
что в Англии вознаграждение фостерно-
го воспитателя в среднем в 4 раза выше, 
чем в России, и не облагается подоход-
ным налогом.

Подводя итог, можно сделать вывод, 
что у фостерного воспитания в России и 
Англии есть свои плюсы и минусы. Одна-
ко, учитывая реформирование институ-
та патроната в РФ, руководству страны 
можно использовать положительный 
опыт англичан в рассматриваемой сфере 
и, таким образом, совершенствовать па-
тронат в России. 

В случае заимствования положи-
тельных особенностей фостерного вос-
питания за рубежом, а также учета на-
циональных особенностей страны у 
патронатного воспитания в России есть 
будущее. 
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