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В условиях рыночной экономики 
предприятия, осуществляющие 

питание дошкольников, являются само-
стоятельным субъектом коммерческих 
отношений, созданным для производ-
ства продукции, выполнения работ и ус-
луг в целях удовлетворения обществен-
ных потребностей и получения прибыли 
через самостоятельное осуществление 
своей деятельности, распоряжение вы-
пускаемой продукцией, полученной 
прибылью, остающейся в его распо-
ряжении. С активизацией предприни-
мательской деятельности изменились 
отношения и поведение людей на раз-
личных уровнях предпринимательской 
деятельности: между предпринимате-
лями, государственными органами, выс-
шими учебными заведениями, граждан-
ским обществом и наукой [5].

На определенных территориях объ-
единенные усилия предпринимателей, 
органов управления, субъектов инве-
стиционной и инновационной деятель-
ности дают значительные преимущества 
в рационализации производственно-
рыночных процессов. Новым способом 
оптимального использования возмож-
ностей вышеперечисленных организа-
ций и средством управления ими стал 
кластер [1]. 

Кластер – это группа близких, гео-
графически взаимосвязанных компаний 
и сотрудничающих с ними организаций, 
включая их поставщиков, создателей тех-
нологий и ноу-хау, связующих рыночных 

Аннотация 

Связи сферы дошкольного питания позво-
ляют оценить развитие системы на примере 
модели инновационно-образовательного кла-
стера. Показана связь бизнеса, власти, науки, 
образования и гражданского общества, кото-
рая имеет возможность самоорганизации и 
структурирования в идеальную систему путем 
механизма выравнивания отношений.
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институтов и потребителей, совместно 
участвующих в предпринимательской 
деятельности, характеризующихся об-
щностью направлений этой деятель-
ности и дополняющих друг друга. Они 
ориентированы на экономический успех 
территории, на которой они располо-
жены и, как и органы власти, которым 
поручено управление регионом или го-
сударством, могут обеспечить его эко-
номическое развитие, привлечение до-
полнительных инвестиций, активизацию 
инновационных процессов, а также ре-
шение многих социальных проблем [2].

Кластер дошкольного питания со-
стоит из 5 сегментов, центральным из 
которых является предприятие, оказы-
вающее услуги питания в дошкольном 
образовательном учреждении (ДОУ). 
Остальные элементы модели – власть, 
наука, образование и гражданское об-
щество.

Такая характеристика организации 
рынка может показать ряд проблем, 
возникших в дошкольном питании. Рас-
смотрим некоторые из них.

Власть. К факторам, дестабилизи-
рующим работу ДОУ, можно в первую 
очередь отнести социальную и эконо-
мическую нестабильность в стране и ре-
гионах. Финансирование ДОУ является 
актуальной проблемой для системы до-
школьного образования. Условия содер-
жания детей в детском саду нуждаются 
в улучшении по многим направлениям,  
в том числе в организации питания. 
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Summary 

The ties of the preschool nutrition sphere 
allow evaluating the development of the system 
using the example of the model of innovative-
educational cluster. The paper demonstrates the 
link between business, authority, science, educa-
tion and civil society that has an opportunity for 
self-organization and structuring into a perfect 
system through the mechanism of levelling the 
relations.
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Недостатки наблюдаются и в дей-
ствующем законодательстве. На сегод-
няшний день организация питания в до-
школьных учреждениях осуществляется 
на конкурсной основе в соответствии с 
Федеральным законом от 21 июля 2005 г. 
№ 94-ФЗ «О размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, ока-
зание услуг для государственных и му-
ниципальных нужд» [3]. Такие отношения 
между заказчиком и поставщиком часто 
неэффективны и формальны, они исклю-
чают свободную конкуренцию в данном 
сегменте рынка и, как следствие, пони-
жают качество выполняемых услуг. 

Недостаточные темпы в централиза-
ции производства приводят к тому, что 
дошкольные учреждения вынуждены 
самостоятельно организовывать дет-
ское питание. Как правило, они не могут 
привлечь к работе технологов, врачей и 
квалифицированных специалистов по 
производственному контролю в связи с 
дороговизной их услуг (рис. 1). В связи с 
этим возникают проблемы, затрагиваю-
щие следующую сферу дошкольного пи-
тания: предприятия, осуществляющие 
питание в ДОУ.

Предприятия, осуществляющие 
питание в ДОУ. Дошкольные учебные 
учреждения, самостоятельно организу-
ющие питание детей, увеличивают риск 
возникновения основных проблем ор-
ганизации питания (рис. 2). 

Во-первых, возможно снижение 
уровня гигиенических аспектов работы 

и продукции питания, что приводит к на-
рушениям, связанным с несоблюдением 
технологии приготовления пищи, ус-
ловий хранения продуктов, санитарно-
эпидемиологических правил и т.д. [4].

Во-вторых, анализ пищеблоков в 
ДОУ показывает, что внутренний кон-
троль проводится редко, носит фор-
мальный характер. Этот факт связан с 
незаинтересованностью в улучшении 
качества услуги собственников базовых 
объектов дошкольного питания (эконо-
мическая невыгодность, трудоемкость, 
административный, а не уголовный ха-
рактер наказаний за нарушения).

В-третьих, рацион питания часто не 
соответствует нормам физиологических 
потребностей в основных пищевых ве-
ществах и энергии, он несбалансирован 
и неразнообразен. Получение квалифи-
цированных консультаций по составле-
нию рационов питания дошкольников 
– это дорогая и трудоемкая услуга. Ме-
ханизмы, используемые в этой области, 
неэффективны и мало финансированы. 

Гражданское общество. К сожале-
нию, сегодня приходится констатиро-
вать недостаточный уровень гигиениче-
ской грамотности родителей, которые 
не уделяют должного внимания орга-
низации питания детей в семье. В то 
же время возрастает роль организации 
детского питания в ДОУ, выполняюще-
го, помимо основной функции обеспе-
чения каждого ребенка жизненно не-
обходимыми пищевыми веществами, 

JEL classification

L66, C39, I20

Preschool Nutrition 
as an Independent System 
of the Existing Links of the Cluster
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воспитательную функцию, формируя у 
детей оптимальное пищевое поведение 
в соответствии с принципами здорового 
питания.

Отрицательное влияние на систе-
му представлений общества о детском 
рациональном питании оказывают и 
средства массовой информации и ре-
кламных технологий. Цензурой не от-
сеивается информация о неправильном 
питании, так как на сегодняшний день 
вся наша жизнь, так или иначе, нахо-
дится в зависимости от коммерческих 
интересов, целью которых является 
получение прибыли, а не поддержание 
здоровья нации (рис. 3).

Бездействие гражданского общества 
– одна из важнейших проблем. Родители 
еще не готовы отстаивать в управляю-
щих и судебных органах права своих де-
тей на полноценное питание, на усиле-
ние контроля качества пищи в детских 
садах либо не имеют достаточных зна-
ний в области права, чтобы сделать это 
эффективно. Общество не готово огра-
ничить рекламу на вредные продукты 
питания, повлиять на государственную 
политику. 

Наука. В настоящее время разраба-
тывается огромное количество новых 
технологий в области обогащения про-
дуктов питания, способов их сохранно-
сти и т.д. Но внедрение этих разработок 
в практику сильно отстает. Таким обра-
зом, возникает противоречивая ситуа-
ция: отдельные продукты, запрещенные 
для потребления, могли бы принести 
большую пользу, а другие, потенциаль-
но опасные, разрешены. 

Новые технологии очень редко на-
ходят отражение в практической дея-
тельности. Невозможность внедрения 
научных разработок в практику – одна из 
острых проблем дошкольного питания.

Возможно, проблема в том, что на-
ука о питании сравнительно молода. 
Целостной, стройной науки о питании в 
человеческом обществе пока не созда-
но, хотя серьезные шаги в этом направ-
лении уже сделаны. Может быть, поэто-
му питание, в том числе организованное 
питание детей, не может достигнуть апо-
гея (рис. 4). 

Образование. Первый и самый важ-
ный недостаток образования – многим 
выпускникам вузов сложно найти работу 
по специальности. Как следствие – тру-
доустройство в абсолютно иной сфере, 
часто почти не связанной со специаль-
ностью, полученной в вузе, и нехватка 
квалифицированных специалистов.  
У учебных заведений нет налаженных 

 

ПРЕДПРИЯТИЯ, 
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ 

ПИТАНИЕ В ДОУ 

• Возможное снижение уровня гигиенических аспектов 
работы и продукции. 

• Неудовлетворительный внутренний контроль. 
• Несбалансированный, неразнообразный рацион 

Рис. 2. Проблемы питания дошкольников, связанные с предприятиями, 
осуществляющими питание в ДОУ

Рис. 3. Проблемы питания дошкольников, связанные с гражданским обществом

Рис. 4. Проблемы питания дошкольников, связанные с наукой

Рис. 5. Проблемы питания дошкольников, связанные с образованием

 

ГРАЖДАНСКОЕ 
ОБЩЕСТВО 

• Неправильная организация питания в семье. 
• Отрицательное влияние СМИ. 
• Правовое бездействие 

 

НАУКА 

• Отставание исследований пищевых продуктов  
на безопасность. 

• Невозможность внедрения научных разработок  
в практику. 

• Неразвитость (молодость) науки о питании 

 

ВЛАСТЬ 

• Недостаточное финансирование. 
• Пробелы в законодательстве. 
• Недостаточные темпы централизации производства 

Рис. 1. Проблемы питания дошкольников, связанные с властью 

 

ОБРАЗОВАНИЕ 

• Проблема трудоустройства выпускников. 
• Расхождение теории с практикой. 
• Непопулярность профессии 
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связей с работодателями, а работодате-
ли не заинтересованы брать на работу 
неопытных специалистов.

Программа обучения вузов во мно-
гом расходится с практической деятель-
ностью по организации питания. В обра-
зовательном процессе мало практических 
занятий, и большинство из них нередко 
носит формальный характер. Бывшие сту-
денты часто слышат: «Забудьте все, чему 
вас учили в вузе». В связи с этим возни-
кает вопрос об эффективности учебных 
программ вузов. Кроме того, дошколь-
ные учреждения, как правило, предлага-
ют низкооплачиваемую работу. В связи с 
этим наблюдается непопулярность соот-
ветствующих профессий (рис. 5). 

Описывая проблемы питания, слож-
но отнести их к той или иной сфере:  
к проблемам предприятия, оказываю-
щего услуги питания в ДОУ, к проблемам 

образования, к проблемам науки, власти 
или гражданского общества. Многие из 
этих проблем затрагивают сразу несколь-
ко областей. Так, неудовлетворительный 
контроль качества выпускаемой продук-
ции связан с некачественной работой 
предпринимателей, образовательных 
учреждений и с позициями гражданско-
го общества, а проблема трудоустрой-
ства выпускников имеет отношение к 
политике властей, образовательным уч-
реждениям и предпринимательству. Это 
продемонстрировано на рис. 6: окружно-
стями ограничены проблемы (площади) 
тех или иных сфер питания, пересечение 
окружностей образует общую площадь 
(проблему), относящуюся одновременно 
к нескольким сферам питания.

Решение проблем, затрагивающих 
сразу несколько отраслей, возможно 
лишь при наличии договоренности 

Рис. 6. Проблемы дошкольного питания
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между организациями. Одним из основ-
ных вопросов договора должно быть 
соглашение о том, в чьей компетенции 
будет решение поставленных проблем. 
Подсистемы кластера (бизнес, власть, 
наука, образование, гражданское обще-
ство) по общему соглашению определят 
подсистему (например, бизнес), которая 
будет осуществлять руководство и реа-
лизацию мероприятий по устранению 
проблемных вопросов, возникших в об-
ласти детского питания. Эта подсистема 
кластера будет уполномочена выбирать 
способы решения существующих про-
блем, руководствуясь поставленными 
целями. Благодаря данному соглаше-
нию подсистемы перестанут «перетяги-
вать одеяло на себя» и «сваливать про-
блемы на других» [1]. 

Такой подход к анализу кластера 
можно рассматривать и в других систе-
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наименование блюда выход блюда, г белки, г Жиры, г углеводы, г энергия, ккал

котлеты овощные 200 5,6 13,8 32,4 277

суп 150 2,7 1,7 11,7 72,9

десерт 50 1,2 0,2 4,9 26,2

салат 40 1,7 1,3 3,4 32,1

напиток 150 2,7 0,2 18 84,6

Итого 13,9 17,2 70,4 492

Норма 14,6 16,45 71,05 490

Отклонения, % –5 4,4 –0,9 0,4

Пищевая ценность рациона [6]

мах. Например, на уровне рациона де-
тей-дошкольников. 

Студентами и преподавателями 
Уральского государственного эконо-
мического университета совместно с 
Берёзовским муниципальным автоном-
ным дошкольным образовательным 
учреждением детским садом №39 был 
проведен анализ меню для детей от 2 до 
7 лет при десятичасовом пребывании 
в детском саду. Пристальное внимание 
уделялось нормативной документации, 
на основе которой происходит произ-
водство блюд и кулинарных изделий в 
детском саду. Анализ показал превы-
шение белков (на 17–34%) и жиров (на 
8–15%), недостаток углеводов (на 3–7%). 
Энергетическая ценность питания близ-
ка к норме, так как недостаток углево-
дов уравновешивается избытком бел-
ков и жиров. Соотношение питательных 

веществ (белки/жиры/углеводы) в пита-
нии детей 2–3 лет составляет 1:0,9:3,2; 
3–7 лет – 1:1:3,6 вместо оптимального 
соотношения 1:1:4. Неверно распреде-
лена энергетическая ценность суточно-
го рациона на отдельные приемы пищи 
(нормой считается получение на за-
втрак 20%, второй завтрак – 5%, обед – 
35%, полдник – 15%, ужин – 20%, второй 
ужин – 5%). 

Был разработан рацион из пяти 
блюд: салат, суп, основное блюдо, де-
серт, напиток. Данный рацион покрыва-
ет дневные потребности ребенка в ос-
новных питательных веществах на 35%, 
а значит, может подаваться на обед без 
добавлений и исключений. Отклонения 
от рекомендуемых норм питания рацио-
на не превышают 5% (см. таблицу). 

Это показывает не только возмож-
ность повышения качества рациона с 

 

точки зрения пищевой ценности, но и 
на примере использования одинаковых 
продуктов – связь в кластере, о котором 
шла речь выше.

Модель «Бизнес-кластера» изобра-
жена на рис. 7. На начальном этапе были 
выбраны субъекты для создания класте-
ра, выраженные пятью продовольствен-
ными продуктами: яйцо, сыр, картофель, 
яблоко, масло. Данный набор элементов 
соответствует кластеру дошкольного 
питания, представленному на рис. 6. 
«Бизнес-кластер» аналогично кластеру 
дошкольного питания имеет проблему. 
Проблема заключается в недостаточной 
пищевой ценности продуктов. Пробле-
ма сосредоточенна не внутри одного 
элемента, а касается сразу пяти элемен-
тов (рис. 8, а). На данном этапе управ-
ления в кластере проблема «повисла 
в воздухе». Для устранения проблемы 
необходимо соглашение о том, кто из 
представленных подсистем кластера 
(яйцо, сыр, картофель, яблоко, масло) 
будет компетентен в решении постав-
ленных задач. Тогда один из безынициа-
тивных элементов в кластере заменяет-
ся компетентным элементом (рис. 8, б). 
Компетентный элемент представлен 
морковью. В результате принятого со-
глашения о выборе инициативного эле-
мента по решению проблемы неудов-
летворительного набора питательных 
веществ (см. рис. 8) видно, что проблема 

Рис. 7. Модель «Бизнес-кластера»
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из центральной области кластера пере-
местилась в область трудностей, связан-
ных с деятельностью моркови. 

В зависимости от целей решения того 
или иного вопроса (блюда, которое нужно 
приготовить) вышеописанным способом 
можно решать и другие проблемы, воз-
никающие внутри кластера. Наглядность 
данного утверждения продемонстриро-
вана на рис. 7, где морковью заменяется 
тот или иной продукт, таким образом, 
определяя связь субъектов в кластере 
между собой и их ответственность. 

Система начинает функционировать 
успешней. Получилось пять мини-кла-
стеров, представляющих собой: салат, 
суп, основное блюдо, десерт, напиток. 

Дальнейшая интеграция мини-кластеров 
в «Бизнес-кластер» на основе рациона-
лизации питания способствует созданию 
бизнес-ланча. 

Проект показывает, что для опти-
мизации процессов управления внутри 
кластера необходимо, во-первых, вы-
явить проблемные вопросы в отрасли, 
во-вторых, выявить проблемы, касаю-
щиеся нескольких элементов кластера, 
в-третьих, выбрать подсистему класте-
ра, которая будет решать поставленные 
вопросы. С помощью такого алгоритма 
можно устранять проблемы кластерных 
структур как на уровне блюд, входящих 
в обед, так и на уровне сферы питания  
в целом. 


