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Аннотация

В настоящее время как в методологическом, 
так и в научно-практическом отношении недоста-
точно исследованы многие вопросы, связанные с 
выработкой и реализацией новых подходов, ко-
торые бы обеспечивали комплексную оценку эф-
фективности системы государственных закупок  
с учетом инновационного развития.

Сущность предлагаемого в статье подхода 
заключается в комплексной оценке эффектив-
ности механизма государственных закупок и его 
влияния на инновационную активность в целом.

Summary

Nowadays from the viewpoint of methodol-
ogy and applied science, many issues associated 
with development and implementation of new ap-
proaches to integrated assessment of government 
procurements efficiency with account of innovative 
development have not been thoroughly researched.

The essence of the proposed approach is based 
on an integrated assessment of efficiency of the 
government procurement mechanism and its im-
pact on innovation activity as a whole.

Развитие методических подходов
к оценке инновационной эффективности
государственных закупок

Одним из важных вопросов усо-
вершенствования организацион-

но-экономического механизма государ-
ственных закупок является обеспечение 
эффективности использования государ-
ственных средств. В качестве критерия 
эффективности рассматривается эконо-
мия бюджетных средств, что, в частности, 
отражено в данных государственной ста-
тистики (табл. 1).

Нужно заметить, что в России для 
оценки эффективности конкурсных за-
купок рекомендуется методика, которая 
была разработана Министерством эко-
номического развития и торговли РФ. 
Согласно этой методике оценивать эф-
фективность государственных закупок 
можно с помощью двух показателей [2]: 
сокращения расходов бюджетных 
средств и сравнительной эффективно-
сти. Представим характеристику данных 
показателей в табл. 2.

Сравнительная эффективность про-
ведения конкурсов на размещение за-
казов на снабжение товарами для госу-
дарственных нужд определяется в трех 
вариантах на основе сравнения кон-
трактной цены товара по результату про-
веденного конкурса по:

l средней цене товара, предложен-
ной поставщиками;

l рыночной цене товара в регионе 
снабжения;

l контрактной цене товара на преды-
дущем конкурсе. 

При этом нужно учитывать, что заказ-
чиком в конкурсной документации мо-
гут предполагаться следующие способы 
установления контрактных цен:

l фиксированная цена на весь срок 
действия государственного контракта;

l фиксированная цена на весь срок 
действия государственного контракта с 
возможным ее уменьшением при резком 
падении рыночных цен;

l фиксированная цена на весь срок 
действия государственного контракта с 
возможной корректировкой на уровень 
инфляции, предусмотренный государ-
ственным бюджетом на текущий год;

l дифференцированная цена, когда 
цена изменяется ежеквартально (еже-
месячно) в течение срока действия госу-
дарственного контракта в зависимости 
от прогноза индекса цен.

Мы считаем, что методика оценки 
сравнительной эффективности проведе-
ния конкурса не может быть показателем 

JEL classification

В41, Н57

Период
Среднее количество участников 
торгов (конкурсов, аукционов)

Экономия, %

2009 г. 4,1 10,73

I квартал 2010 г. 3,2 2,82

I полугодие 2010 г. 3,01 5,25

III квартал 2010 г. 3,63 9,29

2010 г. 3,16 12,01

I квартал 2011 г. 3,07 12,04

I полугодие 2011 г. 3,48 18,26

III квартал 2011 г. 3,46 13,00

2011 г. 3,38 12,78

I квартал 2012 г. 4,54 11,62

I полугодие 2012 г. 3,98 8,13

III квартал 2012 г. 3,78 8,35

2012 г. 3,52 9,54

Источник: www.gks.ru

Таблица 1 – Информация о ходе размещения заказов для государственных нужд 
по данным Федеральной службы государственной статистики
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Таблица 2 – Характеристика показателей оценки эффективности проведения конкурсов 
на размещение заказов на снабжение товарами для государственных нужд

Показатель Назначение
Формула расчета

абсолютного значения показателя относительного значения  
показателя

Сокращение 
расходов 
бюджетных 
средств

Экономия бюджетных средств в резуль-
тате проведения заказчиком размеще-
ния заказов на поставку конкретного 
вида товара

С’ = Сп – Ск – З 100''' ×=
пC
CC

Сп – стоимость предложения, представленного заказчиком на конкурс;
Ск – стоимость заключенного контракта;
З – затраты заказчика на проведение конкурса

Экономия бюджетных средств в ре-
зультате проведения заказчиком всех 
конкурсов на размещение заказов на 
снабжение товарами

С’ = Со – Ск – Снк – З 100''' ×
−

=
нкп СC

CC

Сo – общая стоимость всех предложений, представленных заказчиком на 
конкурсы;

Ск – общая стоимость заключенных договоров; 
Снк – общая стоимость предложений заказчика, которые не привели  

к заключению договоров; 
З – затраты заказчика на организацию и проведение конкурсов

Сравнительная
эффективность

Сравнительная эффективность прове-
дения конкурса на размещение зака-
зов на снабжение конкретным товаром

Е’ = (Цс – Цк)×К
 

100' ×−=
к

кс
Ц
ЦЦЕ

Эффективность проведения заказчи-
ком всех конкурсов на размещение 
заказов на снабжение товарами за го-
сударственные средства

Е’о = (Цс – Цк)×К ∑ ×
=

)(
'''
КЦ

ЕЕ
к

o
о

Е’o – общая эффективность по всем конкурсам;
Цс – цена товара, с которой сравнивается контрактная цена по трем ва-

риантам;
Цк – контрактная цена товара по результатам проведенного конкурса; 
К – количество закупленных товаров

эффективности государственных заку-
пок, поскольку [5. С. 73]:

l при первом и третьем вариантах не 
учитываются не представленные предло-
жения, которые могли бы быть лучшими;

l во всех вариантах не учитывают-
ся расходы на осуществление государ-
ственных закупок;

l оценивание сравнительной эффек-
тивности заказчиками по трем вариан-
там достаточно сложно. Так, по данным 
Министерства торговли и экономическо-
го развития РФ, по утвержденной мето-
дике расчет смогли провести лишь 10% 
организаторов торгов.

Также в России делались попытки 
отойти от оценки участников конкурсов 
на поставку исключительно на основе 
показателя экономии. Специалистами 
Торгово-промышленной палаты РФ была 

разработана методика подготовки вы-
водов относительно эффективности ис-
пользования заказчиками государствен-
ных средств на всех стадиях закупки. 

В указанных методических рекомен-
дациях довольно полно раскрыты основ-
ные показатели, по которым оценивается 
эффективность использования государ-
ственных средств на разных стадиях осу-
ществления государственных закупок. Тем 
не менее предложенную методику целесо-
образно использовать скорее для оценки 
суммы ущерба вследствие несоблюдения 
законодательства о государственных за-
купках, чем для оценки собственно эффек-
тивности госзакупок, а тем более их влия-
ния на инновационное развитие.

Представляет интерес Порядок 
проведения отбора резидентов техно-
парков в Свердловской области, реа-

лизующих проекты по производству 
инновационной продукции, для предо-
ставления субсидий из областного бюдже-
та в 2013–2015 гг. (введен постановлени-
ем Правительства Свердловской области  
от 28 сентября 2012 г. № 1076-ПП).

Хотя данный порядок и не регулиру-
ет непосредственно сферу государствен-
ных закупок, однако, с учетом того, что 
он направлен на обеспечение развития 
производства именно инновационной 
продукции путем компенсаций расходов 
на ее производство, некоторые методо-
логические аспекты могут быть приняты 
во внимание в контексте данного иссле-
дования.

Особый интерес представляют кри-
терии оценки заявок на участие в техно-
парке и компенсацию расходов на про-
изводство инновационной продукции:
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l объем отгрузки инновационной 
продукции в денежном выражении, 
предусмотренный техническим задани-
ем по итогам отчетного периода; 

l количество создаваемых постоян-
ных новых рабочих мест по итогам отчет-
ного периода; 

l объем отгруженной инновацион-
ной продукции (товаров, работ, услуг) за 
последние три года, предшествующие 
отчетному году, в денежном выражении; 

l наличие у резидента (участника от-
бора) патента (или прав на его исполь-
зование) для защиты интеллектуальной 
собственности, составляющей основу 
предлагаемых технических или техноло-
гических решений (в рамках производ-
ства заявленной инновационной про-
дукции); 

l  объем привлекаемых для реализа-
ции проекта внебюджетных средств (за 
исключением средств, предполагаемых 
к возмещению за счет субсидирования 
из областного бюджета), превышающий 
50% от общего объема затрат по проекту 
в отчетном году; 

l количество выполненных участни-
ком отбора научно-исследовательских / 
научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ по теме проекта 
за последние три года, предшествующие 
отчетному году;

l объем выполненных участником 
отбора научно-исследовательских / на-
учно-исследовательских и опытно-кон-
структорских работ по теме проекта за 
последние три года, предшествующие 
отчетному году (млн р.); 

l наличие специалистов с ученой 
степенью или ученым званием, привле-
каемых для реализации проекта в отчет-
ном году.

Несомненно, данные показатели не-
достаточны для создания общей системы 
критериев эффективности государствен-
ных закупок, но вместе с тем данный 
опыт может быть частично использован 
при ее совершенствовании.

Цели финансово-экономического 
механизма государственных закупок яв-
ляются ключевыми в определении по-
казателей, которые бы характеризовали 
эффективность государственных закупок 
в целом: реализации программ иннова-
ционного развития и модернизации эко-
номики России [5]. 

Требования учета содействия ин-
новационному развитию содержатся и  
в ст. 10 Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд»:

Статья 10. Принцип стимулирования 
инноваций: Заказчики при планирова-
нии и осуществлении закупок должны 
исходить из приоритета обеспечения 
государственных и муниципальных нужд 
путем закупок инновационной и высоко-
технологичной продукции.

Безусловно, государство должно сти-
мулировать развитие инновационных 
технологий и новых продуктов, и кон-
трактная система учтет это важное тре-
бование [4].

Поэтому считаем, что оценивать эф-
фективность государственных закупок 
нужно на основании комплексного под-
хода. Такая модель должна включать 
совокупность абсолютных и относи-
тельных показателей государственных 
закупок, конечной целью которой яв-
ляется оценка эффективности органи-
зационно-экономического механизма 

государственных закупок и их влияния 
на инновационную активность в целом 
(рис. 1).

Принятие данной схемы позволит 
уйти от существующей на сегодня под-
мены эффективности государственных 
закупок, особенно в сфере обеспечения 
инновационного развития, показателя-
ми экономии бюджетных средств.

Основные абсолютные показатели, 
которые мы предлагаем для оценки эф-
фективности государственных закупок:

l абсолютные количественные по-
казатели: количество проведенных 
государственных закупок; количество 
проведенных закупок у одного участ-
ника; количество упраздненных заку-
пок и закупок, которые не состоялись; 
доля поставщиков – субъектов малого 
и среднего бизнеса; доля зарубежных 
поставщиков; количество договоров, 
по которым выявлены задержки сроков 
снабжения; количество заключенных 
договоров о государственной закупке; 
количество разорванных договоров; 
общее количество жалоб; количество 
удовлетворенных жалоб о нарушении 
процедуры проведения торгов;

l абсолютные стоимостные показа-
тели: годовая сумма государственных 
средств, запланированная заказчиком 
для государственных закупок; сумма го-
сударственных средств, которая не была 
использована на заключение договоров 
о закупке по причине отсутствия торгов 
или признания их несостоявшимися; об-
щая сумма государственных средств по 
заключенным договорам; стоимость до-
говоров, заключенных по результатам 
закупки у одного участника; стоимость 
заключенных договоров с поставщиками 
– субъектами малого и среднего бизнеса; 
стоимость заключенных договоров с оте
чественными поставщиками; стоимость 
заключенных договоров с зарубежными 
поставщиками.

Показатели, которые дают качествен-
ную характеристику государственных за-
купок, предлагаем в следующем составе.

1. Уровень конкурентности характе-
ризуют такие показатели:

1.1. Доля конкурсных способов за-
купки в общем объеме государственных 
закупок (ДЗк):

В
ВДЗ к

к = , (1)

где Вк – стоимость заключенных догово-
ров в результате проведенных конкурс-
ных способов закупок; В – общая сумма 
государственных средств по заключен-
ным договорам.

Качественные показатели 
госзакупок 

 
1. Уровень конкурентности. 
2. Уровень оплачиваемости 

госзакупок. 
3. Уровень централизации 

госзакупок. 
4. Уровень обеспеченности 

потребностей  общества 

Абсолютные 
количественные 

показатели 

Абсолютные 
стоимостные 
показатели 

Показатели эффективности госзакупок 
 

1. Эффективность системы госзакупок. 
2. Экономия госсредств в результате конкуренции. 
3. Уровень затрат на осуществление госзакупок. 
4. Инновационная эффективность госзакупок 

Рис. 1. Комплексная система экономических показателей 
для оценки эффективности государственных закупок
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1.2. Доля открытых торгов и редукци-
онов в общем объеме конкурсных торгов 
(ДЗв):

,
 

к

рв
в В

ВВ
ДЗ

+
= (2)

где Bв – стоимость договоров, заключен-
ных по результатам открытых торгов;  
Вр – стоимость договоров, заключенных 
по результатам редукционов.

1.3. Доля закупки у одного участника 
в общем объеме государственной закуп-
ки (ДЗо.у):

,
 

В
В

ДЗ уо
уо

..
. = (3)

где Во.у. – стоимость договоров, заклю-
ченных по результатам закупки у одного 
участника

2. Уровень оплачиваемости государ-
ственных закупок (Уо):

,%100×=
В
ВУ о

о (4)

где Во – стоимость оплаченных догово-
ров.

3. Уровень централизации государ-
ственных закупок (Уц):

,%100×=
В
В

У ц
ц (5)

где Вц – стоимость централизованных за-
купок.

Данный показатель вводится в связи 
с предложениями относительно созда-
ния подразделений централизованных 
региональных государственных закупок, 
которые бы осуществляли единое пла-
нирование государственных закупок на 
региональном уровне.

4. Уровень обеспеченности обще-
ственных нужд (ДЗс). Данный показатель 
представлен нами на основании подхо-
дов к разработке системы экономиче-
ских показателей, которые предложены 
И.М. Сыроежкиным и Е.В. Романенко [3].

Уровень обеспеченности социаль-
ных нужд включает в себя следующие 
показатели:

, %1003
321 ×⋅⋅= кккДЗс (6)

где к1 – соотношение объема закупок пла-
нируемого (П) и фактического (Ф):

к1=Ф/П;                        (7)
к2 – соотношение выставленных к прода-
же лотов (Л) и объема закупок, который 
запланирован (П):

к2=Л/П;                        (8)
к3 – соотношение выставленных к про-
даже лотов (Л) и фактического объема 
закупок (Ф):

к3=Л/Ф.                        (9)

При выполнении условий системы 
неравенств к1≥1, к2≥1, к3≥1 система пока-
зателей государственных закупок будет 
считаться эффективной. Чем выше значе-
ние к2 и к3, тем выше уровень конкурен-
ции на рынке государственных закупок, 
а чем больше показатель к1, тем более 
полно обеспечиваются общественные 
нужды. Кроме того, если значение пока-
зателя к1 меньше единицы, то наблюдает-
ся экономия бюджетных средств за счет 
закупки по более низким ценам либо 
общественные нужды удовлетворены не 
в полном объеме. Однако, при условии 
выполнения определенной затратной  
статьи бюджета в полном объеме, зна-
чение коэффициента меньше единицы 
можно считать положительным.

Для анализа и оценки эффективности 
финансово-экономического механизма 
государственных закупок мы предлагаем 
следующие показатели:

1) эффективность системы государ-
ственных закупок;

2) экономия государственных средств 
в результате конкуренции;

3) уровень расходов на осуществле-
ние государственной закупки;

4) инновационная эффективность го-
сударственных закупок.

1. Эффективность системы государ-
ственных закупок. По нашему мнению, 
значение этого показателя состоит в 
определении общего социально-эконо-
мического эффекта государственных за-
купок. Этот эффект мы рассматриваем в 
трех проявлениях: мультипликативном, 
социальном и структурном.

Мультипликативный эффект (Эм) со-
стоит в том, как финансирование госу-
дарственных закупок влияет на стиму-
лировании роста совокупного спроса на 
товары, работы, услуги для обеспечения 
выполнения государственных целевых 
программ и удовлетворение нужд рас-
порядителей средств. Мультипликатор 
определяется как отношение совокупно-
го спроса к объему государственных за-
купок и показывает, насколько возрастет 
совокупный спрос при увеличении объ-
ема государственных закупок:

М = СП / ГЗ,                    (10)
где СП – совокупный спрос на товары, ра-
боты, услуги; ГЗ – объем государственных 
закупок.

Социальный эффект (Эс) обуслов-
лен тем, что, по оценкам экспертов, до 
30–33% расходов на государственные за-
купки осуществляются для обеспечения 
нужд социального развития страны. 

Структурный эффект (Эстр) обуслов-
лен необходимостью выяснить, как го-
сударственные закупки содействуют 
развитию и модернизации производств  
и отраслей экономики. 

Итоговый показатель для оценки 
общего социально-экономического эф-
фекта государственных закупок будет 
состоять из суммы мультипликативного, 
социального и структурного эффектов:

Эз=∑ Эм + Эс + Эстр  .         (11)
2. Экономия государственных средств 

в результате конкуренции. Экономия в 
сфере государственных закупок означает, 
что процедуры конкурсных торгов долж-
ны осуществляться с минимально воз-
можными расходами, а экономичность 
– это стремление заказчика минимизи-
ровать стоимость затраченных ресурсов 
для проведения государственных заку-
пок при условии высококачественного их 
осуществления.

Абсолютная экономия государствен-
ных средств при осуществлении государ-
ственных закупок (Эа):

Эа = Вп – Вк – Во – Внв,         (12)
где Вп – годовая сумма государственных 
средств, запланированная заказчиком 
для государственных закупок; Вк – запла-
нированные заказчиком расходы на осу-
ществление государственных закупок;  
Во – сумма расходов на организацию и 
осуществление государственных заку-
пок; Внв – запланированная сумма госу-
дарственных средств, которая не была 
использована на заключение договоров 
о закупке по причине отмены торгов или 
признания их несостоявшимися.

Относительная экономия государ-
ственных средств при осуществлении 
государственных закупок (Эв):
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Экономность государственных за-
купок может быть оценена только при 
условии постоянного мониторинга ры-
ночных цен на предмет закупки, который 
возлагается на государственные органы, 
осуществляющие финансовый контроль 
государственных закупок.

3. Уровень расходов на осущест-
вление государственных закупок. Для 
оценки расходов, понесенных при госу-
дарственных закупках, мы предлагаем 
использовать показатель расходов за-
казчика на 1 р. стоимости закупки:

,
 

В
ВС о=1

 
(14)



УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 №

 6
/4

6/
 2

0
1

3
54 Экономика l Менеджмент l Маркетинг

где Во – сумма расходов на организацию 
и осуществление государственных заку-
пок; В – общая сумма государственных 
средств по заключенным договорам.

4. Инновационная эффективность го-
сударственных закупок – соотношение 
между результатом (производством ин-
новационной продукции), полученным 
после проведения процедур закупки, 
и ресурсами, израсходованными на их 
проведение:

,
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где Ои – объемы производства инноваци-
онной продукции, с которой сравнива-
ется контрактная цена; Цк – контрактная 
цена товара по результатам проведенно-
го конкурса; К – количество закупленных 
товаров для производства инновацион-
ной продукции; В – общая сумма госу-
дарственных средств по заключенным 
договорам; Вск – сумма упраздненных за-
купок и закупок, которые не состоялись; 
Вт – расходы заказчика на осуществле-
ние государственных закупок; У – убытки 
заказчика в результате осуществления 
государственных закупок.

По нашему мнению, как это уже было 
указано, критерий экономии не является 
достаточным для оценки участников тен-
дера поставки сложной инновационной 

продукции. Вместе с тем этот критерий 
является оптимальным с точки зрения 
формализации принятия окончатель-
ного решения о выборе поставщика  
с целью минимизации коррупционной 
составляющей [1].

Исходя из этого, как логичное реше-
ние сложившейся дилеммы, мы предла-
гаем проведение двухступенчатого отбо-
ра участников тендера.

1. На первом, подготовительном 
уровне из всей массы участников отбира-
ются те, которые по своим качественным 
характеристикам способны обеспечить 
поставку необходимых инновационных 
товаров и услуг. Для отбора используется 
совокупность квалификационных харак-
теристик, представленных на рис. 2.

2. На втором этапе используется соб-
ственно критерий экономии бюджетных 
средств, т.е. предполагается, что каче-
ственная сторона предложений является 
равной после предварительного квали-
фикационного отбора.

Таким образом, предложенный ме-
тодический подход и комплексная си-
стема показателей позволят достоверно 
оценить экономическую эффективность 
государственных закупок, их конкурен-
тоспособность и направленность на ин-
новационное развитие и социальную 
эффективность. 
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Pис. 2. Структуризация дополнительных критериев оценки конкурсных предложений 
при закупке товаров и услуг за счет государственных средств
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