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Проблемы правового 
регулирования развития АПК 
в условиях членства России в ВТО

Агропромышленный комплекс 
Российской Федерации (про-

изводство средств производства для 
сельского хозяйства; сельское хозяй-
ство; пищевая и перерабатывающая про-
мышленность и торговля) – важный и 
социально значимый сектор экономики, 
обеспечивающий производство сельско-
хозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия и продовольственную без-
опасность страны.

Правовой основой функционирова-
ния российского агропромышленного 
комплекса являются: федеральные за-
коны № 264-ФЗ от 29 декабря 2006 г.  
«О развитии сельского хозяйства»;  
№ 29-ФЗ от 2 января 2000 г. «О качестве 
и безопасности пищевых продуктов»; 
№ 184-ФЗ от 27 декабря 2002 г. «О тех-
ническом регулировании»; № 381-Ф3 от 
28 декабря 2009 г. «Об основах государ-
ственного регулирования торговой де-
ятельности в РФ»; Доктрина продоволь-
ственной безопасности РФ, утвержденная 
Указом Президента РФ № 120 от 30 янва-
ря 2010 г.; Государственная программа 
развития сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 
2013–2020 гг., утвержденная постановле-
нием Правительства РФ № 3717 от 14 июля 
2012 г.; иные федеральные законы и под-
законные акты, прямо или опосредован-
но регулирующие отношения в сфере 
производства, переработки и реализации 
сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия, а также законы и нор-
мативные правовые акты субъектов РФ.

Все вышеперечисленные и другие 
законодательные и нормативные право-
вые акты, определяющие экономико-
правовое регулирование сельскохозяй-
ственной деятельности, ориентированы 
на стабилизацию и инновационное раз-
витие российского аграрного сектора и 
обеспечение продовольственной без-
опасности государства.

Выполняя Доктрину продоволь-
ственной безопасности Российской Фе-
дерации, субъекты агропромышленного 
комплекса обязаны произвести в сред-

Ключевые слова

Агропромышленный комплекс

россия

ВсемирнАя торгоВАя оргАнизАция

АдАптАция

Аннотация

Присоединение к Всемирной торговой орга-
низации может оказать деструктивное воздей-
ствие на реализацию Доктрины продовольствен-
ной безопасности Российской Федерации, так 
как объективно создаются новые экономические 
условия для устойчивого развития российского 
агропромышленного комплекса. 

В статье предложено урегулировать новые 
аграрные отношения соответствующими законо-
дательными актами.

нем не менее 80% продуктов питания на 
российской территории.

Однако присоединение России к 
Всемирной торговой организации (ВТО) 
может серьезно повлиять на устойчивое 
экономическое развитие субъектов АПК, 
в том числе и Уральского федерального 
округа.

Объективно создаются новые эконо-
мические условия для функционирова-
ния и развития сельскохозяйственных 
организаций и предприятий пищевой и 
перерабатывающей промышленности, а 
также торговли продовольствием в усло-
виях членства России в ВТО [2].

Эти обстоятельства потребуют раз-
работки новой философии аграрной по-
литики, направленной на:

l объединение усилий органов госу-
дарственной власти местного самоуправ-
ления, отраслевых союзов и ассоциаций 
АПК, субъектов агробизнеса, обществен-
ности по разработке аграрной политики, 
ориентированной на адаптацию и даль-
нейшее конкурентоспособное развитие 
организаций и предприятий агропро-
мышленного комплекса субъектов РФ  
в условиях ВТО;

l освоение и развитие аграрными 
предпринимателями региона новых ви-
дов экономической деятельности, свя-
занных с органическим сельскохозяй-
ственным производством и реализацией 
сырья и продовольствия для системы вну-
тренней продовольственной помощи;

l организацию производства сель-
скохозяйственной продукции на небла-
гоприятных для такого производства 
территориях; 

l ориентацию конкурентоспособных 
организаций и предприятий агробизне-
са субъектов УрФО на экспортное разви-
тие для их последующего выхода на ми-
ровой агропродовольственный рынок;

l разработку и реализацию мер за-
щиты сельскохозяйственных товаро-
производителей и внутреннего регио-
нального продовольственного рынка от 
экспансии зарубежных аграрных пред-
принимателей и импорта сельскохозяй-
ственного сырья и продовольствия.

JEL classification

N50, O13, Q18
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Russia and the WTO:
the Problems of Legal Regulation
of Agro-Industrial Complex  
Development

Key words

Agro-IndustrIAl complex
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World trAde orgAnIzAtIon

AdAptAtIon

Summary

Accession to the World Trade Organization can 
exert a destructive influence on implementation of 
the Food Security Doctrine of the Russian Federa-
tion since it creates new economic conditions for 
sustainable development of the Russian agro-in-
dustrial complex.

The article proposes to settle new agrarian rela-
tions with relevant legal acts.

В Российской Федерации, в том чис-
ле в Свердловской области, имеются 
огромные площади земель сельскохо-
зяйственного назначения, на которых по 
15–20 лет не выращивались сельскохо-
зяйственные культуры, не вносились не 
только химические, но и органические 
удобрения.

Как правило, такие земельные площа-
ди находятся в отдаленных территориях 
или вокруг бывших сельских населенных 
пунктов. Они не подвержены техноген-
ным и иным негативным воздействиям 
окружающей среды.

Именно такие сельхозземли могут 
быть использованы для развития орга-
нического сельского хозяйства [4].

Этим инновационным направлением 
сельскохозяйственной деятельности це-
лесообразно заняться фермерам, сель-
скохозяйственным кооперативам, вла-
дельцам личных подсобных хозяйств,  
т.е. тем, кто может производить продук-
цию непромышленным путем.

Для них перейти на органическое 
производство будет менее сложно, чем 
крупным агрохолдингам, которые, стре-
мясь получить высокие показатели в 
растениеводстве и животноводстве, вы-
нуждены применять агрохимикаты (сти-
муляторы роста, защиты растений и др.), 
а также всевозможные премиксы, добав-
ки, ветпрепараты и т.д.

Что такое органическая продукция  
и органическое производство? 

Органический продукт – пищевой 
продукт, произведенный с использова-
нием технологий, обеспечивающих его 
выпуск из сырья, полученного без при-
менения пестицидов и других средств 
защиты растений, химических удобре-
ний, стимуляторов роста и откорма жи-
вотных, антибиотиков, гормональных 
и ветеринарных препаратов, ГМО, не 
подвергнутого обработке с исполь-
зованием ионизирующего излучения  
(СанПиН 2.3.2.2354-08 «Санитарно-эпи-
демиологические требования к органи-
ческим продуктам»).

В настоящее время в Российской Фе-
дерации разработан проект Федераль-

ного закона «О производстве органиче-
ской сельскохозяйственной продукции и 
внесении изменений в законодательные 
акты Российской Федерации» [5].

В проекте закона предусмотрено, что 
государственная поддержка производ-
ства органической сельскохозяйствен-
ной продукции может осуществляться 
по следующим основным направлениям:

1) организационная поддержка соз-
дания в Российской Федерации систем 
сертификации органической продукции;

2) разработка и реализация феде-
ральных, региональных, местных и от-
раслевых целевых программ, предусма-
тривающих комплекс мероприятий по 
организации и развитию производства 
органической сельскохозяйственной 
продукции;

3) обеспечение доступности целевых 
кредитов, направленных на развитие 
производства органической продукции;

4) информационное и методическое 
обеспечение лиц, осуществляющих ор-
ганическое сельскохозяйственное про-
изводство или планирующих его органи-
зацию;

5) осуществление государственной 
поддержки страхования рисков, возни-
кающих при производстве органической 
сельскохозяйственной продукции;

6) поддержка потребительской сель-
скохозяйственной кооперации, мало-
го и среднего предпринимательства, 
предоставляющих услуги сельскохозяй-
ственным товаропроизводителям, про-
изводящим органическую сельскохозяй-
ственную продукцию;

7) поддержка научно-исследователь-
ской деятельности, направленной на 
организацию и развитие производства 
органической сельскохозяйственной 
продукции;

8) иные направления, предусмотрен-
ные федеральными законами.

Для экономической поддержки про-
изводителей органических продуктов, 
например, в Ульяновской области пра-
вительство субъекта намерено компен-
сировать 50% затрат на сертификацию 
производства, освободить от налога на 
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имущество, а также оказывать информа-
ционную и методическую поддержку.

Эксперты отмечают, что развитию 
органического рынка России мешают от-
сутствие единой и официальной системы 
органик-сертификации, общей концеп-
ции развития и правил органического 
земледелия, понимания потребителем, 
что такое органик-продукты, установка 
барьерных цен крупными торговыми се-
тями. Изменение потребительских пред-
почтений в сторону здорового питания, 
развитие специализированных рознич-
ных магазинов, розничной торговли в 
Интернете, наличие в России обширных 
свободных земель, не обработанных хи-
микатами, говорят о большом потенциа-
ле рынка.

В связи с этим необходимо провести 
комплекс мер организационно-правово-
го, экономического и информационного 
характера.

Прежде всего, потребуется опреде-
лить цену органической продукции, от-
крыть специализированные магазины 
или отделы в крупных сетях, организо-
вать пропаганду здорового питания и ре-
кламу экопродукции, в том числе через 
специальную маркировку.

В субъектах РФ должна быть созда-
на соответствующая система по органи-
зации, контролю, сертификации, сбыту 
органической продукции, оказанию ре-
альной помощи товаропроизводителям. 
Производство органической сельскохо-
зяйственной продукции реальный шанс 
развития сельскохозяйственных органи-
заций, и прежде всего фермеров, в усло-
виях ВТО.

Другим перспективным направлени-
ем устойчивого развития российского 
сельского хозяйства, в том числе субъ-
ектов Уральского федерального округа, 
может быть организация производства и 
реализация продовольствия для системы 
внутренней продовольственной помощи 
населению (социальное питание) [6].

Талонная система для наименее за-
щищенных групп населения давно уже 
действует в США. Продуктовые карточки 
– это привычный для Америки инстру-
мент социальной поддержки [1; 3].

Правительство США, реализуя соци-
альные задачи, оказывает финансовую 
поддержку фермерам и другим кате-
гориям сельскохозяйственных товаро-
производителей. Структура расходов 
американского бюджета на поддержку 
сельского хозяйства на 2013–2023 гг.  
в среднем выглядит так: 

страхование – 6%;
залоговое кредитование – 16%;

продовольственная помощь населе-
нию – 78%.

В денежном выражении на продо-
вольственную помощь в 2011 г. израсхо-
довано 76 млрд дол., а в настоящее вре-
мя уже 94,7 млрд дол. (для сравнения все 
расходы на сельское хозяйство из феде-
рального бюджета РФ в 2012 г. составили 
4,1 млрд дол.).

В 2012 г. количество американцев, 
получающих продуктовые талоны, вы-
росло до рекордных 46,7 млн чел.

Мы приводим информацию о США 
для того, чтобы было понятно, как в ус-
ловиях ВТО можно поддерживать отече-
ственное сельское хозяйство.

Для сельскохозяйственного това-
ропроизводителя одним из важнейших 
факторов является реализация произ-
веденной продукции. И ему очень нужна 
гарантия государства, что эта продукция 
будет своевременно закуплена и зарабо-
танные деньги уйдут на зарплату, налоги 
и пополнение оборотных средств.

Таким образом, сельскохозяйствен-
ная деятельность будет экономически 
целесообразной и эффективной.

Еще одним направлением сельско-
хозяйственной деятельности, разрешен-
ным «зеленой корзиной» ВТО, является 
производство сельскохозяйственной 
продукции на неблагоприятных для та-
кого производства территориях.

В Федеральном законе № 236-ФЗ от 
23 июля 2013 г. «О внесении изменений 
в ст. 7 Федерального закона ”О разви-
тии сельского хозяйства”» неблагопо-
лучными для производства сельскохо-
зяйственной продукции территориями 
признаются территории субъектов Рос-
сийской Федерации, на которых вслед-
ствие природно-климатических условий, 
состояния почвы, а также социально-эко-
номических факторов уровень доходов 
сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей ниже, чем в среднем по сель-
скому хозяйству, но производство сель-
скохозяйственной продукции должно 
осуществляться для обеспечения заня-
тости сельского населения, повышения 
уровня его доходов, сохранения местных 
традиций.

Возможны и другие направления 
развития сельского хозяйства в соответ-
ствии с нормами и правилами ВТО, кото-
рые необходимо изучить и соблюдать.

Необходимо отметить, что производ-
ство органической сельскохозяйствен-
ной продукции, производство сельско-
хозяйственного сырья и продовольствия 
для внутренней продовольственной по-
мощи (социальное питание) и производ-
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ство сельскохозяйственной продукции 
на неблагоприятных для этих целей тер-
риториях, наряду с развитием аграрного 
производства субъектов УрФО в новых 
экономических условиях, могут также 
быть и защитными мерами.

Одним из наиболее эффективных ме-
тодов государственной поддержки АПК 
из мер «зеленой» корзины ВТО (практи-
чески ничем не ограниченной) является 
организация системы Информационно-
консультационных служб (ИКС). Имен-
но широкое распространение ИКС для 
предприятий АПК может стать наиболее 
быстрой и эффективной мерой для мини-
мизации возможных негативных послед-
ствий от вступления в ВТО.

Система страхования в сельском 
хозяйстве России, несмотря на значи-
тельный исторический опыт, требует 
адаптации принципов, целей, задач, 
экономических механизмов защиты фи-
нансовых и имущественных интересов 
сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей к рыночным условиям.

Актуальность страхования в сель-
ском хозяйстве еще более возрастает 
в связи с вступлением России во Все-
мирную торговую организацию (ВТО).  
С одной стороны, это требует следовать 
принципам ее деятельности, с другой – 
появляется возможность использовать 
наработки и опыт стран-участниц орга-
низации. Сельскохозяйственное страхо-
вание давно и успешно используется как 
эффективный экономический механизм 
устойчивого развития аграрного ком-
плекса. При этом государственная под-
держка страхования согласно правилам 
ВТО включена в «зеленую корзину» и не 
подлежит сокращению.

ВТО сегодня реальность для эконо-
мики России, а поскольку правила ВТО 
– это конституция мирового хозяйства, 
то российские сельскохозяйственные 
товаропроизводители обязаны планиро-
вать свое развитие с учетом норм и пра-
вил Всемирной торговой организации.

Главными задачами для российского 
АПК, в том числе и субъектов УрФО, в на-
стоящее время являются:

l обеспечение населения продо-
вольствием;

l импортозамещение сельскохозяй-
ственной продукции;

l переход конкурентоспособных 
субъектов АПК на экспортно ориентиро-
ванное развитие.

Важным шагом в подготовке предпри-
ятий и организаций агропромышленного 
комплекса к конкуренции с иностран-
ными компаниями и фирмами является 

сертификация конечной продукции и 
процессов производства в соответствии 
с мировыми стандартами качества ИСО 
9000-9002 и др. Адаптационный период 
для России до 2018 г. необходимо ис-
пользовать для практической наработки 
опыта и определения направлений и ва-
риантов функционирования сельскохо-
зяйственных организаций и других субъ-
ектов аграрного комплекса в условиях 
ВТО, исходя из главных задач АПК.

Сегодня целесообразно провести 
мониторинг экономического состояния 
сельскохозяйственных организаций и 
предприятий, по итогам которого для 
наиболее конкурентоспособных разра-
ботать мероприятия по технологической 
модернизации и инновационному раз-
витию с ориентацией на экспорт своей 
продукции на мировой агропродоволь-
ственный рынок. К этой категории то-
варопроизводителей в первую очередь 
относятся крупные агрохолдинги, про-
дуктовые кластеры, отдельные предпри-
ятия пищевой и перерабатывающей про-
мышленности.

Организации малого и среднего агро-
бизнеса целесообразно ориентировать 
на производство органической сельско-
хозяйственной продукции, продоволь-
ственных товаров для внутренней про-
довольственной помощи (социальное 
питание) населению региона.

Сельское хозяйство – это бизнес. 
Безусловно, очень специфичный и тре-
бующий особого внимания со стороны 
государства, но все-таки бизнес. А в биз-
несе успешен только тот, кто готов бы-
стро адаптироваться к изменяющимся 
условиям.

Поэтому сейчас очень важно, чтобы 
каждый руководитель сельскохозяй-
ственной организации или предприятия 
пищевой и перерабатывающей промыш-
ленности определил все угрозы и риски 
для своей организации, разработал ком-
плекс мер по адаптации к условиям ВТО 
и незамедлительно начал их реализовы-
вать.

Органы государственной власти 
субъекта РФ должны исходя из социаль-
ных потребностей и экономических воз-
можностей разработать необходимые 
законодательные и иные нормативные 
правовые акты по адаптации агропро-
мышленного комплекса к условиям 
функционирования с учетом норм и пра-
вил ВТО. 

References

1. American rationing system. [Amerikans-
kaya kartochnaya sistema]. Available at: www.
wikipedia.org.

2. Donnik I.M., Voronin B.A. Adaptation pe-
riod for Russian agro-industrial sector to the 
conditions of WTO. [Adaptatsionnyy period 
dlya rossiyskogo APK k usloviyam VTO]. Veteri-
nariya – Veterinary Science, 2013, no. 6.

3. Rationing system. [Kartochnaya siste-
ma]. Available at: www.wikipedia.org.

4. Kurochkin S.S., Smol’nyakova V.V. Organ-
ic agriculture. [Organicheskoe sel’skoe khozy-
aystvo]. Vestnik ovoshchevoda – The Herald of 
the Grower, 2012, no. 1., pp. 46–49.

5. On producing organic agricultural 
products and amending legal act of the 
Russian Federation: project of the fed-
eral law. [O proizvodstve organicheskoy 
sel’skokhozyaystvennoy produktsii i vnesenii 
izmeneniy v zakonodatel’nyy akt Rossiyskoy 
Federatsii]. Available at: www.consultant.ru/
law/hotdocs/27010.html

6. On social catering in Moscow: draft bill 
of Moscow. [O sotsial’nom pitanii v gorode 
Moskve: proekt zakona goroda Moskvy]. Avail-
able at: http://dtu.mos.ru/



УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 №

 1
/4

7/
 2

0
1

4
8 Тема номера РОССИйСКАЯ ЭКОНОМИКА В уСЛОВИЯх ВТО

МАЛьцЕВА Вера Андреевна
Аспирант, ассистент кафедры мировой 
экономики

Уральский государственный 
экономический университет
620144, рФ, г. Екатеринбург,
ул. 8 Марта/народной воли, 62/45
Тел.: (343) 251-96-10
E-mail: maltsevava@gmail.com

Аннотация 

В статье представлена сводная характери-
стика базовых обязательств России по коррек-
тировке государственной аграрной политики 
при вступлении в ВТО. Рассматривается спе-
цифика задействуемого РФ на современном 
этапе базового инструментария аграрной поли-
тики через призму Соглашения о сельском хо-
зяйстве ВТО в трех главных аспектах: доступ на 
внутренний рынок, внутренняя поддержка, под-
держка экспортной конкуренции. Анализирует-
ся зарубежный опыт реализации Соглашения 
о сельском хозяйстве в отношении внутренней 
поддержки. 
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Особенности 
государственной поддержки 
сельского хозяйства РФ 
в условиях ВТО*

В августе 2012 г. начался 7-летний 
переходный период присоедине-

ния России к ВТО. Для российского сель-
ского хозяйства, как отрасли, имеющей 
стратегическое значение для экономики 
страны, тем более оказавшейся «свя-
занной», пожалуй, самым обширным 
пакетом структурированных по сро-
кам исполнения и функционалу обя-
зательств, критически важно оценить 
первые результаты обретенного «член-
ства», выявить узловые проблемы этапа 
встраивания в систему многосторонне-
го регулирования рынков сельскохо-
зяйственного сырья и продовольствия 
и наметить возможный алгоритм по-
этапного согласования государственной 
аграрной политики РФ и установленных 
в рамках ВТО правил. Поиск ответов на 
поставленные вопросы облегчит дета-
лизация базовых условий вступления  
в ВТО для сельского хозяйства страны. 

Задействуемый Россией на совре-
менном этапе базовый инструментарий 
государственной аграрной политики 
разберем на составляющие в разрезе 
оговоренных в Соглашении о сельском 
хозяйстве ВТО правил организации вну-
тренней поддержки агропроизводите-
лей, доступа иностранных участников 
на собственный рынок и экспортного 
субсидирования сельхозтоваропроиз-
водителей. Первый пункт целесообраз-
но, по возможности, разложить по так 
называемым «корзинам», отталкиваясь, 
естественно, от их сводной «кубатуры». 
К сожалению, структурировать суммар-

ный объем внутренней государствен-
ной поддержки, руководствуясь только 
статьей «расходы консолидированного 
бюджета на сельское хозяйство и рыбо-
ловство», невозможно. Этому препят-
ствует нестыкуемость российского 
бюджетного классификатора с уложе-
ниями ВТО (как и ОЭСР), порождающая 
«вуализацию» многих расходных по-
зиций, адресованных сельскому хозяй-
ству, в других разделах бюджета (раз-
витие электроэнергетики, дорожного 
хозяйства, жилищного строительства, 
Крайнего Севера, др.), на что, впрочем, 
неоднократно с 1990-х годов обраща-
лось внимание специалистов1. Данное 
затруднение можно попытаться обойти, 
воспользовавшись материалами офи-
циальных заявок России, подававшихся 
при «уторговывании» вопросов будуще-
го членства в ВТО, и – для сравнения – 
расчетами ОЭСР (табл. 1). 

В силу методологической несводи-
мости, в решающей степени объясня-
емой отмечавшимися выше принци-
пиально разными подходами к оценке 
MPS как ключевого звена господдержки 
в AMS («версия» ВТО) и PSE («редакция» 
ОЭСР), для удобства восприятия све-
денными нами в табл. 2, данные ВТО и 

1 См. подробнее: Серова Е.В. и др. Агропродо-
вольственная политика и международная торгов-
ля: российский аспект. М.: ИЭПП, 2001; Серова Е.В. 
и др. Аграрная политика России: перспективы ее 
реформирования. М.: ИЭПП, 2004; Шагайда Н.И. 
Оценка бюджетных расходов и бюджетной под-
держки сельхозпроизводителей // АПК: экономика 
и управление. 2012. № 12; др. 

* Статья подготовлена при финансовой поддержке РГНФ, проект № 13-32-01003 «Разработка модели 
адаптации государственной аграрной политики РФ к требованиям ВТО».

Материалы статьи легли в основу доклада на круглом столе «Агропродовольственный рынок Сверд-
ловской области в условиях ВТО: проблемы и перспективы» в Министерстве агропромышленного ком-
плекса и продовольствия Свердловской области 24 сентября 2013 г. 

показатель 1991–1993 1993–1995 2001–2003 2004–2006 2006–2008

данные Вто 16,2 9,0 … … 4,4

данные оэср 
(без учета mps)

5,8 7,6 1,4 2,0 4,0

Таблица 1 – Поддержка сельского хозяйства России 
по методологии ВТО и ОЭСР, млрд дол. [8. P. 207–208]
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Таблица 2 – Структурное наполнение AMS и PSE [9]

AMS PSE

l  Продуктово-специфическая  
поддержка.
l Универсальная (продуктово- 

неспецифическая поддержка).
l Вычет de minimis. 
В обоих случаях ГПСХ складыва-

ется из MPS/Market Price Support 
или поддержки рыночных цен, 
но без учета импортных пошлин  
и экспортных субсидий, а также 
неисключаемых из расчета пря-
мых и прочих платежей фермерам. 

Потоварная и универсальная 
ГПСХ, укладывающаяся в норма-
тив de minimis, подлежит вычету 
из AMS

l ГПСХ, увязанная с производством товаров 
(включая MPS с учетом импортных пошлин  
и экспортных субсидий).
l Платежи, увязанные с текущим объемом 

посевных площадей/поголовья скота/валовой 
выручки/полученного дохода.
l Платежи, не увязанные с текущим объемом 

посевных площадей/поголовья скота/валовой 
выручки/полученного дохода, но предполага-
ющие встречные производственные обяза-
тельства.
l Платежи, не увязанные с текущим объемом 

посевных площадей/поголовья скота/валовой 
выручки/ полученного дохода и не предпола-
гающие встречные производственные обяза-
тельства.
l Платежи, не увязанные с товарным про-

изводством (выведение ресурсов из оборота, 
специфическое нетоварное производство; др.) 

ОЭСР (что подтверждают приведенные 
в табл. 1 показатели) могут различаться  
в разы. Не задерживаясь на деталях, 
ограничимся констатацией полюсно-
сти позиций: в базовом для РФ перио-
де 2006–2008 гг. ВТО засчитал России 
нулевой MPS, тогда как ОЭСР отвел 
поддержке рыночных цен 65% PSE [6. 
P. 237]. Возвращаясь к теме собственно 
«крупноблочного» наполнения госу-
дарственной аграрной политики РФ, 
приходится признать: официальная 
российская статистика – ввиду отсут-
ствия надобности – разделения мер 
содействия на «корзины ВТО» никогда 
не предпринимала. Можно сослаться 
разве что на прикидочные расчеты от-
ечественных экспертов, отводивших 
зеленой корзине в 1990-х годах пример-
но 60% совокупной поддержки, «усох-
ших» до 1/3 в среднем за 2006–2008 гг. 
[3. С. 60] и до 20% в 2010–2012 гг. [5]. По-
жалуй, первую официальную попытку 
такого рассредоточения МСХ РФ пред-
принял в Государственной программе 
развития сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия 

на 2013–2020 гг., стыкуя компоновку 
ее расходных статей с согласованными  
с ВТО обязательствами (рис. 1).

Начнем с ключевого «пункта преткно-
вения» в повестке многолетних пере-
говоров о присоединении РФ к ВТО – 
параметров разрешенной внутренней 
поддержки сельского хозяйства, обсчи-
тываемой агрегированным показателем 
AMS, захватывающим большую часть 
сводной желтой корзины. В абсолютном 
выражении на ее долю в России в начале 
2010-х годов приходилось 4,7 млрд дол., 
что, в принципе, сопоставимо с аналогич-
ным итогом ЕС (8,8 млрд евро) и тем бо-
лее США (4,1 млрд дол.), но полярно несо-
поставимо в удельном исчислении: 80% 
– 11,2% – 3,2% всей господдержки агро-
производителей соответственно [10; 14]. 
В итоговом протоколе о присоединении 
РФ к ВТО зафиксировано пятиэтапное 
(равными шагами по 0,9 млрд дол. с 
2014 г.) сжатие желтой корзины с 9 млрд 
дол., соответствующих среднегодовому 
AMS за 1993–1995 гг., до 4,4 млрд дол., 
или эквиваленту того же показателя, 
усредненного за базовые 2006–2008 гг. 
Вообще-то это беспрецедентное реше-
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Рис. 1. Планируемая структура государственной поддержки 
сельского хозяйства РФ на 2013–2020 гг. [2] 

ние в практике ВТО, чтобы переходный 
период присоединения страна начинала 
с AMS, превышающим значение «базы», 
а завершала на уровне оговариваемого 
для новичка «старта». Правда, еще раз 
подчеркнем, в обсчитанный по методи-
ке ВТО объем AMS для РФ не включены 
такие стандартные для ОЭСР инстру-
менты ценовой поддержки, как внешне-
торговые тарифы и меры нетарифного 
воздействия на рынок, что существенно 
занижает связанный уровень государ-
ственной поддержки сельского хозяйства в  
4,4 млрд дол. по сравнению с российским 
же PSE в «базе» (8,0 млрд дол. [13]). Вторая 
особенность абсолютной величины раз-
решенной ВТО господдержки российско-
го сельского хозяйства касается исполь-
зования механизма de minimis. Россия 
вступила в ВТО, как, кстати, и Украина, в 
статусе развитого государства, поэтому 
уровень de minimis для нее установлен 
на отметке 10, а не 5% (у Китая, офор-
мившего членство как развивающаяся 
страна, показатель 8,5%). Из этого выте-
кает важнейшее следствие: как развитая 
держава Россия лишена возможности 
задействовать так называемую корзину 
развития, доступную только развива-
ющимся странам, для выведения части 
мер желтой корзины из учета AMS. Меж-
ду тем в Индии доля development box в 
общем объеме поддержки сельского хо-
зяйства в первые годы после вступления 
в ВТО составляла 41% (сохранившись на 
уровне 8% ВСХП к началу 2010-х годов), 
в Мексике – 31%, Бразилии – 16% [7]. На-
конец, в-третьих, Россия, как и остальные 
страны БРИК, не применяет инструмен-
ты, классификационно относимые ВТО 
к голубой корзине, которые, наравне с 
зеленой корзиной, в AMS не обсчитыва-
ются. 

С чисто технической точки зрения 
оформления количественных параме-
тров российских обязательств перед ВТО 

принципиально важно отметить также их 
фиксацию одновременно в рублях и дол-
ларах с указанием использованного для 
пересчета обменного курса. Для сравне-
ния: Бразилия при присоединении указа-
ла долларовый эквивалент AMS, а Индия 
и Китай заявили ее соответственно в ру-
пиях и юанях, что давало возможность на 
годы вперед при пересчете внутренних 
цен в доллары по заниженному курсу 
сохранять страновой MPS на нулевом 
или даже отрицательном уровне. Итого-
вый уровень «связывания» AMS для РФ  
(4,4 млрд дол.) составляет 5,4% ВСХП в 
2010 г. (5,7% ВСХП в «базе»), тогда как 
для Бразилии – 1,1% (в Индии и Китае 
AMS «связан» на нулевой отметке). С дру-
гой стороны, «потолок» обязательств по 
применению AMS для США (19,1 млрд 
дол.) равен 5,7% ВСХП в 2010 г., для ЕС 
(72,2 млрд евро) – 21% от уровня ВСХП в 
2008/2009 г. 

 Перейдем от количественных к каче-
ственным характеристикам российской 
желтой корзины AMS. К характерным 
особенностям ее структуры следует от-
нести 10-кратное доминирование про-
дуктово-неспецифической поддержки 
(субсидирование входных ресурсов: по-
ставок удобрений, химикатов, топлива, 
семян; лизинг машин и оборудования, 
скота; страхование урожая; льготное кре-
дитование; др.) над продуктово-специ-
фическими мерами, составлявшими 
лишь 8% от AMS РФ в базовом периоде, 
что, кстати, присуще всем странам БРИК, 
но нехарактерно для аграрной полити-
ки развитых стран. Так, например, в ЕС в 
2009/2010 г. (самые последние на 2013 г. 
данные, представленные в КСХ ВТО) на 
продуктово-неспецифическую поддерж-
ку приходилось 6,8% AMS, к которым, по 
большому счету, следовало бы приплю-
совать несвязанные прямые выплаты 
производителям, «проводившиеся» по 
зеленой корзине в объемах, занимавших 

Источники

1. Киселев С., Ромашин Р. Вступление 
России в ВТО: влияние на сельскохозяй-
ственную торговлю и производство. Ис-
следовательский доклад №40. ICTSD, июнь 
2012.

2. Презентация Государственной про-
граммы развития сельского хозяйства 
и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продоволь-
ствия на 2013–2020 годы. URL: www.mcx.ru/
navigation/docfeeder/show/342.htm

3. Серова Е.В., Карлова Н., Тихонова Т. и 
др. Перспективы реформирования аграр-
ной политики России // Научные труды 
№ 74Р. М.: ИЭПП, 2004.

4. Ушачев И.Г. Научное обеспечение Го-
сударственной программы развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013–2020 гг. // Доклад 
на Общем собрании Россельхозакадемии 
14 февраля 2013 г. URL: www.vniiesh.ru/
news/9671.html 

5. Ушачев И.Г., Серков А.Ф., Сиптиц С.О. 
и др. О рисках и угрозах обеспечения кон-
курентоспособности продукции сельского 
хозяйства в условиях присоединения Рос-
сии к ВТО // Экономика сельскохозяйствен-
ных и перерабатывающих предприятий. 
2012. № 8. URL: www.vniiesh.ru/news/9651.
html

6. Agricultural Policy Monitoring and Eval-
uation 2011: OECD Countries and Emerging 
Economies // OECD Publishing, 2011.

7. Agricultural Subsidies in the WTO 
Green Box: Ensuring Coherence with Sustain-
able Development Goals // ICTSD Information 
Note Number 16. September 2009.

8. Brink L., Orden D., Datz G. BRIC Agricul-
tural Policies through a WTO Lens // Journal 
of Agricultural Economics. 2013. Vol. 64. No. 1. 

9. Effland A. Classifying and Measuring Ag-
ricultural Support: Identifying Differences Be-
tween the WTO and OECD Systems. Economic 
Information Bulletin Number 74 // Economic 
Research Service USDA. March 2011.

10. EU WTO Notification G/AG/N/EU/10. 19 
November 2012.

11. Kiselev S. Effects of Russia`s WTO Ac-
cession on Agriculture and Food Sector // FAO 
Regional Office for Europe and Central Asia. 
July 2013.

12. Market Access: Unfinished Business //
WTO Special Studies 6. URL: www.wto.org/
english/res_e/booksp_e/maccess_e.pdf 

13. OECD Statistics. URL: http://stats.oecd.
org/ 

14. US WTO Notification G/AG/N/USA/89. 
October 1, 2012.

15. WTO Documents. URL: https://docs.
wto.org

16. WTO Trade Profile 2012. URL: http://
wto.org/. 



The Issue subject
U

pr
avlen

ets №
 1/47/ 2

0
1

4
11Russian Economy and thE Wto

показатель
2006 2007 2008

объем Ams % от Всхп de minimis объем Ams % от Всхп de minimis объем Ams % от Всхп de minimis

I. Продуктово-специфическая 
поддержка

232,5 201,2 267,5 230,2 535,3 477,5

льноводство 5,5 45,3 7,3 41,3 14,5 60,8

овцеводство 8,8 5,1 15,1 2,5 dm 27,0 3,4 dm

оленеводство 17,0 70,0 30,0 117,4 35,0 65,7

коневодство – – 1,2 0,7 dm 8,3 5,3

производство молока 155,6 1,9 dm 131,6 2,0 dm 362,2 2,4 dm

производство мяса 33,9 0,4 dm 67,3 0,3 dm 69,2 0,5 dm

производство яиц 11,3 0,5 dm 13,8 0,5 dm 18,8 0,5 dm

производство шерсти 0,4 1,0 dm 1,2 2,4 dm 0,3 0,4 dm

II. Продуктово-неспецифическая 
(универсальная) поддержка

3744,9 6,3 3827,2 5,1 5596,1 5,6

субсидирование текущих затрат 1455,5 756,6 1969,3

субсидирование капитальных  
затрат

482,3 560,3 647,8

льготное кредитование 1318,9 1618,8 1858,6

субсидирование страхования  
посевов 

245,4 143,1 174,7

субсидирование ж/д тарифов 94,2 101,5 63,0

общепроизводственное  
субсидирование 

148,7 196,0 338,6

прочие субсидии – 450,8 544,2

ИТОГО: (I – dm)+(II – dm) = CTAMS 3776,2 3864,4 5653,9

Средний AMS за 2006–2008 гг. = 4389,4 млн дол. ≈ 4,4 млрд дол.

Таблица 3 – Расчет связанного уровня AMS для РФ в базовом периоде 2006–2008 гг., млн дол. [8. P. 209]

страна
применяемые ставки конечные 

связанные 
ставки2000 2007 2008 2009 2010 2011

россия 9,9* 14,6 14,2 13,2 13,5 14,3 10,8

украина … 23,0 13,0 9,7 9,8 9,5 11,0

китай 15,9* 15,8 15,6 15,6 15,6 15,6 15,7

Аргентина 15,0 10,2 10,3 10,3 10,3 … 32,4

бразилия 15,6 10,3 10,2 10,2 13,7 13,7 35,4

ЮАр 5,8 9,2 9,3 8,9 9,0 9,1 39,2

индия 47,4 34,4 32,2 31,8 31,4 … 113,1

* Данные за 2001 г.

Таблица 4 – Средневзвешенные тарифы на сельскохозяйственную продукцию:  
применяемые и связанные ставки [1; 16]

1/2 ее сводной «емкости». США (2010 г.),  
в свою очередь, грамотно разведя при-
мерно равные объемы продуктово-не-
специфической (5,4 млрд дол.) и по-
продуктовой господдержки сельского 
хозяйства (4,1 млрд дол.), «уложили» оба 
параметра в рамки 5%-ного лимита de 
minimis, что позволило вывести их из 
расчета итогового AMS. В РФ в 2006–2008 
гг. 97% продуктово-специфической под-
держки оказывалось подотраслям жи-
вотноводства, при этом, за исключением 
льноводства и северного оленеводства 
практически по всем остальным пози-
циям, потенциально возможный 5%-ный 
вычет de minimis не выбирался (табл. 3), 
что подталкивает к необходимости струк-
турной трансформации государствен-
ной аграрной политики страны с учетом 
«встроенного» ВТО ограничения, соглас-
но которому суммарная величина попро-
дуктовых AMS не должна превышать 30% 
сводного объема универсальной под-
держки сельского хозяйства России.

Второй важнейший блок российских 
обязательств перед ВТО относится к до-
ступу на внутренний рынок сельскохо-
зяйственной продукции. Его можно раз-
делить на три составляющие: тарифная 
защита, тарифные квоты и нетарифные 

ограничения. Ключевым обязатель-
ством, принятым РФ в отношении со-
кращения тарифной защиты, стало свя-
зывание ставки таможенного тарифа на 
сельскохозяйственные товары на уров-
не 10,8%, что на 25% ниже фактическо-
го уровня защиты в 2011 г. Анализируя 
табл. 4, нетрудно заметить, что средняя 
связанная ставка РФ серьезно уступает 
соответствующим параметрам основных 
развивающихся стран. К тому же факти-
чески применяемые средневзвешенные 
тарифы в большинстве развивающихся 
стран, за исключением Китая и Украины, 

кратно уступают уровням «связывания».
В потоварном разрезе ослабление та-

рифной защиты в большей степени кос-
нулось зерновых и продуктов из зерна 
(сокращение на 43,9% к уровню 2011 г.), 
в умеренной степени – молочной про-
дукции (на 15,8%), маслосемян, жиров и 
масел (на 12,6%), сахара и кондитерских 
изделий (на 11,3%), в самой незначи-
тельной – кофе и чая (применявшаяся 
в 2011 г. ставка оказалась даже ниже 
связанной). Наиболее чувствительное 
«разоружение» выпало на долю живот-
новодства. Самая драматичная ситуация 
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сложилась в свиноводстве: пошлина на 
импорт живых свиней снижена с 40 до 
5%, 15%-ная пошлина на свинину и сви-
ные субпродукты внутри квот обнулена, 
а сверхквотная ставка сокращена с 75 
до 65%. Помимо мяса одним из самых 
чувствительных к снижению тарифной 
защиты товаров является сахар. Итогом 
переговоров стало снижение верхней 
планки плавающей ставки тарифа на са-
хар-сырец с 270 до 250 дол./т в случае 
падения среднемесячной цены ниже  
100 дол./т (нижняя планка – 140 дол./т – 
осталась без изменений). 

Присоединившись к ВТО, Россия 
продолжит применение режима тариф-
ного квотирования в отношении мяса и 
молочной сыворотки. Срок окончания 
режима тарифного квотирования им-
порта мяса КРС и птицы не определен, 
а для свинины отнесен на 2020 г., после 
чего квоту сменит плоский тариф в раз-
мере 25%. Любопытно заметить, что в 
ряде развивающихся стран, согласно ус-
ловиям членства в ВТО, тарифные квоты 
распространяются также на крайне огра-
ниченный перечень чувствительных то-
варов, например, в Бразилии – на 2 вида 
продукции (зерновые и фрукты), Индии – 
4 (кукуруза, сухое молоко, рапсовое или 
горчичное масло, подсолнечное масло), 
Китае – 7 (рис, пшеница, кукуруза, хло-
пок, шерсть, пищевые растительные 
масла, сахар), в Украине – только в отно-
шении сахара-сырца [12. P. 75]. С другой 
стороны, многие развитые государства 
используют инструменты протекцио-
нистской защиты более чем активно. В 
частности, в ЕС тарифным квотировани-
ем охвачено 11,3% суммарного сельско-
хозяйственного импорта, а специаль-
ными защитными мерами – 23,9%, при 
том что верхняя планка разрешенного 
связанного импортного тарифа как в ЕС, 
так и в США в целом ряде случаев на по-
рядок превосходит допустимые пороги 
защиты в РФ. 

И еще одна грань российских обяза-
тельств. Россия вступила в ВТО на спе-
цифических условиях, так называемых 
«ВТО-плюс», которые предусматривают 

дополнительные ограничения, особен-
но жесткие по отношению к развитым 
странам. Среди этих дополнительных 
требований фигурирует полный запрет 
на использование экспортных субси-
дий, которыми, несмотря на постоянные 
возражения развивающихся стран, в 
настоящее время продолжают широко 
пользоваться США и ЕС (рис. 2). Помимо 
связывания экспортного субсидирова-
ния на уровне 0% (хотя экспортные суб-
сидии аграриям в РФ не предоставля-
лись), российские обязательства перед 
ВТО предполагают сокращение ставок 
экспортного тарифа в отношении не-
которых сельскохозяйственных и про-
довольственных товаров, в частности, 
подлежат обнулению 20%-ная вывозная 
пошлина на соевые бобы в трехлетний 
период, 10%-ная – на семена горчицы в 
течение года и 6,5%-ная – на спиртные 
напитки при параллельном сокращении 
с 20 до 6,5% ставки на семена подсолнеч-
ника в четырехлетний и на рапс – в трех-
летний период [11. P. 22]. 

Выработке алгоритма адаптации рос-
сийской аграрной политики к новым ре-
алиям может также помочь осмысление 
соответствующей практики зарубежных 
стран. Из наиболее показательных при-
меров успешного лавирования между 
обязательствами перед ВТО и отстаива-
нием собственных интересов выделим 
следующие моменты. Во-первых, «пото-
лочные» обязательства по AMS принято, 
в целом, не нарушать, по крайней мере, 
на бумаге: например, ни США, ни ЕС фор-
мально за весь отслеживаемый период 
«за черту» не переступали, хотя Брази-
лия продолжает настаивать, что США в 
1999–2005 гг. ежегодно нарушали свои 
обязательства, применяя разнообразные 
ценовые субсидии в ущерб бразильскому 
сельскохозяйственному экспорту, а Ав-
стралия, Бразилия и Таиланд в Апелляци-
онном суде ВТО неоднократно пытались 
доказать, что внутренняя поддержка са-
харопроизводителей в ЕС представляет 
собой разновидность экспортного субси-
дирования. Во-вторых, в подтверждение 
своей правоты страны, как выясняется, 

Рис. 2. Связанные объемы экспортных субсидий 
в некоторых странах-членах ВТО, млн дол. [4]
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Рис. 3. Реализация государственной аграрной политики ЕС в контексте обязательств перед ВТО [15]

Рис. 4. Реализация государственной аграрной политики США в контексте обязательств перед ВТО [15] 

прибегают к различного рода уловкам: 
от частичного выведения ограничивае-
мых мер господдержки в голубую кор-
зину или перевода прямых выплат про-
изводителям в программу несвязанной 
поддержки Single Payment Scheme (ЕС) 
до «подгонки» универсальной и про-
дуктово-специфической поддержки к  
5%-ному лимиту de minimis (США) 
(рис. 3, 4). В-третьих, несколько неловко 
отмечать более чем распространенную 
практику «технических» задержек по-
дачи соответствующих уведомлений в 
КСХ под предлогами трудностей в сборе 
первичной информации, методологиче-
ских расхождений в ее обработке, но это 
факт: Бразилия стала задерживать подачу 
своих уведомлений с началом Дохийско-
го раунда переговоров; Китай при всту-
плении, как и положено, представил все 
материалы за «базовые» 1996–1998 гг., 
но в 2006 г. – за 1999–2001 гг., а в 2011 г. 
– за период 2002–2008 гг.; Индия же лишь 
в мае 2011 г. подала уведомления за 
1996/1996–1997/1998 гг., а в июле 2011 г. 
– за период по 2003/2004 г. включительно 
[8. P. 201].

Выводы: 
1. Запланированные Госпрограммой 

на 2013–2020 гг. расходы на поддержку 
отрасли, «приговоренные» к пошаговым 
сокращениям в переходный период при-
соединения к ВТО, с «запасом» соответ-
ствуют принятым обязательствам, остав-
ляя простор для расширения содействия 
в рамках желтой корзины и утвержден-
ных лимитов de minimis, но по окончании 
переходного периода их сдерживающее 
влияние в РФ будет ощущаться сильнее, 
чем «потолочные» лимиты для тех же 
США и ЕС, и тем острее, чем быстрее бу-
дет развиваться аграрный сектор РФ.

2. В импортной политике самоогра-
ничения по применению тарифного па-
кета «взывают» к максимально возмож-
ному задействованию разрешенного 
правилами ВТО нетарифного инструмен-
тария санитарного, фитосанитарного, 
ветеринарного характера, а в разрезе 
поддержки экспортеров, как минимум 
– к поиску «союзников» по Дохийскому 
раунду переговоров для сдерживания 
параметров экспортного субсидирова-
ния развитыми странами, как максимум –  

к шлифовке практически не используе-
мых Россией механизмов государствен-
ных экспортных кредитов и гарантий. 

3. Примерный алгоритм смягчения 
«тисков» уровня разрешенной поддерж-
ки РФ может включать, во-первых, увели-
чение продуктово-специфической под-
держки до уровня 5%-ного de minimis 
(сейчас большая часть колеблется в 
диапазоне 1%), во-вторых, реструкту-
ризацию пакета универсальной AMS с 
целью включения части мер в зеленую 
корзину, в-третьих, максимальное за-
действовование мер зеленой корзины 
(продовольственные программы, сель-
ское развитие, поддержка неблагопри-
ятных для ведения сельского хозяйства 
регионов). 
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Трубная отрасль России:
один год в ВТО

В 2012 г. Россия стала полноправ-
ным членом Всемирной торговой 

организации. Вступление в ВТО позволи-
ло металлургам России получить те же 
условия торговли на экспортных рынках, 
которые есть у их зарубежных конкурен-
тов. Но это касается в основном продук-
тов с высокой добавленной стоимостью 
и практически не затрагивает основную 
экспортную продукцию российских ме-
таллургов – полуфабрикаты. Вступление 
в ВТО может стать стимулом для развития 
прокатных мощностей в России, хотя дан-
ный процесс рассчитан на более долго-
срочную перспективу. Пока же главным 
выгодоприобретателем от смягчения 
торгового режима будут трубные компа-
нии и производители трансформаторной 
стали, в отношении продукции которых 
действуют антидемпинговые пошлины  
в ряде стран мира. 

Безусловно, вступление в ВТО усилит 
конкуренцию на внутреннем рынке, ко-
торый всегда являлся приоритетным для 
российских металлургов. Новый торговый 
режим будет запрещать правительству 
России защищать рынок от иностранных 
производителей, чего сейчас добиваются 
отечественные металлурги по отдельным 
видам продукции.

Что касается экспорта, то его состав-
ляющая в производстве полуфабрикатов 
проката черных металлов крайне значима 
для металлургов и достигает 50% (рис. 1).

Основные направления экспорта по-
луфабрикатов проката черных металлов 

в долевом соотношении представлены на 
рис. 2.

Масштабные инвестиции и ввод но-
вых мощностей в последние десять лет 
позволили российским трубным компани-
ям существенно повысить качество про-
дукции и расширить географию экспорта 
с 15 до 85 стран. В то же время при по-
ставках своей продукции на экспорт они 
сталкиваются с тарифными и нетарифны-
ми мерами защиты рынков иностранных 
государств, что сдерживает потенциал 
отечественных трубных предприятий. 
После присоединения к ВТО у трубников 
открылась возможность использовать 
предусмотренные ВТО инструменты про-
тив подобных дискриминационных подхо-
дов, но это не так-то просто.

Россия получила право оспаривать 
в Органе по разрешению споров ВТО те 
меры, которые являются дискримина-
ционными в отношении национальных 
компаний и которые создают для них не-
оправданные барьеры в торговле. Но про-
цесс обращения в Орган по разрешению 
споров и дальнейшего их рассмотрения 
является крайне сложным и длительным. 
Основная сложность заключается в том, 
что правом доступа в этот Орган облада-
ют только государства, потому что ВТО 
является межгосударственной организа-
цией. Процесс разрешения конфликтов 
в торговой организации является много-
плановым и влечет для государства по-
следствия не только юридического, но и 
политического характера. Это инстанция, 
в которой значимую роль играют дипло-
матические, но не юридические механиз-
мы. Так что с точки зрения обеспечения 
интересов бизнеса в процедуре разреше-
ния споров ВТО есть множество проблем.

В Европейском союзе в отношении 
российской трубной продукции сейчас 
действуют две меры, введенные с при-
менением методики энергетических кор-
ректировок, как к стране с нерыночной 
экономикой. 

Резкого снижения барьеров на экс-
портном направлении ждать не при-
ходится. Этого не произойдет по той 
простой причине, что в процессе присо-
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Аннотация

Исследуется влияние вступления России во 
Всемирную торговую организацию на развитие 
трубной отрасли. Рассмотрен ход деятельности 
трубной отрасли и ОАО «Трубная металлургиче-
ская компания» по преодолению защитных мер 
Антидемпингового органа Европейского союза. 
Подведены основные итоги вхождения России в 
ВТО для отечественной трубной отрасли. 

Всего экспорт

Доля в производстве

Пошлина 
до вступления в ВТО

Пошлина в ВТО

28,9 млн т

50%

0%

Будет отменена 
квота ЕС 

в размере 3 млн т

Рис. 1. Влияние ВТО на экспорт из России 
проката черных металлов1 

1 Составлено по: [2].
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единения государства, уже являющиеся 
членами ВТО, не брали на себя никаких 
обязательств по отношению к России. Их 
взяла на себя только Российская Федера-
ция. И поэтому уровень пошлин третьих 
стран, являющихся членами ВТО, никак не 
изменится. Только если через суд.

Уровень тарифной защиты нацио-
нальной экономики резко снизится. 
Ставки импортных пошлин будут сниже-
ны с 15–20% до 5–10% в зависимости от 
вида труб. Снижение таможенных пошлин 
усилит конкуренцию на российском труб-
ном рынке. Для отечественных трубных 
компаний внутренний рынок является ос-
новным источником сбыта производимой 
продукции, на котором формируется до 
85% выручки.

Опыт присоединения других стран 
к ВТО доказывает, что в результате сни-
жения входных барьеров обостряется 
иностранное соперничество и увеличи-
ваются случаи недобросовестной конку-
ренции. Предотвратить эту ситуацию не-
возможно. С ней можно только бороться 
путем инициирования антидемпинговых, 
специальных защитных и компенсацион-
ных расследований. 

 Среди негативных последствий вступ-
ления в ВТО для черной металлургии – 
рост себестоимости продукции. С 2013 г. 
тарифы на железнодорожные перевоз-
ки должны взиматься в соответствии с 
правилами ВТО, до конца 2014 г. должен 
быть осуществлен переход к рыночным 
принципам ценообразования на газ исхо-
дя из равной доходности поставок газа на 
внешнем и внутреннем рынках. Переход к 

рыночному ценообразованию на базе ми-
ровых цен на энергоносители и услуги по 
перевозке грузов приведет к повышению 
издержек российских предприятий и росту 
себестоимости производимой на терри-
тории РФ металлопродукции. Основные 
факторы влияния, эффект и возможные 
риски для отрасли от вступления России 
в ВТО сведены в табл. 1.

Вступление России в ВТО сделало 
более доступным внутренний рынок 
для ведущих европейских («Tenaris» и 
«Vallourec&Mannesmann») и японских  
(в первую очередь «Sumitomo») произво-
дителей труб. Однако считаем, что более 
опасным для металлургов стало возвра-
щение на российский рынок украинских 
трубников, взаимоотношения с которыми 
всегда были довольно сложными. Дело в 
том, что украинские трубные компании, 
применяя стратегию демпинга, заняли 
часть российского рынка. Российские ме-
таллурги боролись против этого, главным 
образом инициируя антидемпинговые 
расследования.

Соглашения, которые подписаны в 
рамках ВТО, представляют собой сотни 
страниц, а прецеденты по разрешению 
торговых споров – тысячи. Получение 
преференций возможно только в резуль-
тате планомерной и целенаправленной 
работы [3].

Ранее действовали некоторые огра-
ничения поставок украинских труб на 
внутрироссийский рынок, о которых до-
говаривались ежегодно.

Вступая в ВТО, Россия взяла на себя 
обязательства в течение нескольких 

Lyudmila F. ShAYBAKoVA
Dr. Sc. (Ec.), Prof., Deputy Head of Public 
Administration and Economy Dept.

Urals State University of Economics
620144, RF, Yekaterinburg,
8 Marta/Narodnoy Voli St., 62/45
Phone: (343) 251-96-17
E-mail: econlaw@mail.ru

Denis N. NEStERoV
Postgraduate of Public Administration 
and Economy Dept.

Urals State University of Economics
620144, RF, Yekaterinburg,
8 Marta/Narodnoy Voli St., 62/45
Phone: (343) 251-96-17
E-mail: spr@inbox.ru

Key words

World trAde orgAnIzAtIon (Wto)

europeAn unIon (eu)

AntI-dumpIng InvestIgAtIons

mArket protectIon

dIscrImInAtIon ApproAch

Import duty rAtes

pIpe mArket

AntI-trust AuthorIty of eu

Summary

The paper examines the impact of Russia’s 
accession to the WTO on the pipe industry devel-
opment. The authors consider activity of the pipe 
industry and OAO TMK to overcome protective mea-
sures of the Anti-Dumping Regulations of the Euro-
pean Union. In the article the main results of Rus-
sia’s accession to the WTO for the pipe industry are 
summarized.

Рис. 2. Основные направления экспорта проката черных металлов из России по странам, %1

1 Составлено по: [2].
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лет снизить ставки импортных пошлин. 
Только в течение 2012–2013 гг. ставки 
уменьшатся по 43 позициям, включая 
ТБД, обсадные, насосно-компрессорные, 
линейные и бурильные трубы. Анти-
демпинговые пошлины ЕС в отношении 
бесшовных и сварных труб из России 
продолжат действовать, что сильно ос-
ложняет возможность экспорта наших 
труб в Европу [4].

Предлагаем подробно рассмотреть 
историю отношений российской трубной 
отрасли с Антимонопольным органом ЕС 
по вопросам отмены антидемпинговых 
процедур в отношении российской труб-
ной продукции.

Антидемпинговые пошлины в отно-
шении импорта из РФ на таможенную тер-
риторию Европейского союза бесшовных 
труб диаметром до 406,4 мм и углерод-
ным эквивалентом не более 0,86% впер-
вые были введены в 1997 г. и с тех пор не 
отменялись, за исключением двухлетнего 
перерыва с 2004 по 2006 г., когда европей-
ские трубные производители были обви-
нены в картельном сговоре.

Первоначально пошлина для ОАО 
«Челябинский трубопрокатный завод» 

составляла 24,1%, для ОАО «Трубная ме-
таллургическая компания» и прочих рос-
сийских производителей – 35,8%. В 2008 г. 
в результате промежуточного индиви-
дуального пересмотра для ОАО «Труб-
ная металлургическая компания» была 
установлена пошлина в размере 27,2%. 
Плановый пересмотр по истечении срока 
действия мер был инициирован Комис-
сией ЕС в июне 2011 г., а 26 июня 2012 г. 
Комиссия приняла решение о необходи-
мости продления мер в отношении РФ 
на последующий пятилетний период до 
2017 г. Также меры были продлены в отно-
шении импорта труб из Украины, однако 
отменены для Хорватии.

Параллельно с плановым пересмо-
тром мер для РФ, Украины и Хорватии в 
июне 2011 г. было инициировано рассле-
дование в отношении импорта из Бело-
руссии. Согласно заявлению европейских 
трубников Белоруссия осуществляет по-
ставки на территорию ЕС в больших объ-
емах по демпинговым ценам, что в свою 
очередь наносит существенный ущерб 
отрасли ЕС. Однако впоследствии евро-
пейская отрасль отозвала свою жалобу, 
и данное расследование было полностью 

Факторы Положительный эффект Возможные риски

Соглашение  
по квотированию  
поставок металлопроката  
в Евросоюз

Прекращение действия 
соглашения по стали между 
Россией и Евросоюзом даст 
возможность увеличить 
объемы экспорта в страны 
региона

Возникает риск примене-
ния странами Евросоюза 
защитных мер в отношении 
российского металлопроката

Использование  
механизмов ВТО  
для разрешения  
торговых споров

Появляется возможность 
обжалования несправедли-
вых решений о применении 
защитных мер в отношении 
товаров из России

Возникает риск примене-
ния со стороны США новых 
защитных мер в отношении 
горячекатаного проката из 
России взамен действующе-
го соглашения

Изменение действующих  
импортных и экспортных  
таможенных пошлин

Возможность повышения 
в России ввозных тамо-
женных пошлин на товары, 
действующая ставка по 
которым 0%, до уровня за-
фиксированных тарифных 
обязательств. Снижение 
риска введения в России 
таможенных пошлин на экс-
порт металлопродукции

В отношении черной метал-
лургии произойдет снижение 
ставок таможенных пошлин. 
Снижается тарифная защита 
металлопотребляющих от-
раслей России

Приток иностранного  
капитала

Ускорение развития и рост 
спроса на металлопродук-
цию со стороны отдельных 
отраслей промышленности

Увеличение импорта в Рос-
сию металлоемкой продук-
ции в виде готовых изделий

Рост тарифов  
естественных монополий

Ускорение процесса 
внедрения на российских 
предприятиях энергосбе-
регающих технологий и 
повышение производитель-
ности труда

Рост себестоимости про-
изводимой на территории 
России металлопродукции

1 Составлено по: [2].

Таблица 1 – Оценка факторов влияния вступления России в ВТО 
на предприятия черной металлургии1
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прекращено. Индивидуальный пересмотр 
мер в отношении ТМК был инициирован 
14 октября 2011 г. и находится на завер-
шающей стадии. 

Как уже отмечалось, согласно предва-
рительному заключению Комиссии ЕС, по-
шлины в отношении РФ будут продлены 
на последующие 5 лет (до 2017 г). В этом 
случае трубная отрасль РФ окажется в си-
туации, когда мера будет «непрерывно» и 
фактически дискриминационно действо-
вать на протяжении последних 20 лет, 
что в свете вступления РФ в ВТО является 
крайне отрицательным фактором, а кро-
ме того, негативным прецедентом.

Публичная информация, а также дан-
ные, представленные производителями 
ЕС в рамках процедуры пересмотра по ис-
течении срока действия мер, четко свиде-
тельствуют об отсутствии экономического 
ущерба отрасли ЕС в результате поставок 
бесшовных труб из РФ. Своими поставка-
ми РФ не может причинять ущерб произ-
водителям европейской отрасли, в том 
числе по причине малого и незначитель-
ного объема импорта из РФ, в отличие от 
Китая, Беларуси и Украины. Так, напри-
мер, объем поставок трубной продукции 
из РФ сократился с 270 тыс. т в 2005 г. до  
10–15 тыс. т в 2011 г., что составляет паде-
ние более чем 90%. Одновременно с этим 
промышленность ЕС имеет положитель-
ные производственно-экономические 
результаты. Например, чистый объем 
продаж компании «Tenaris» увеличился 
на 29% в 2011 г. по сравнению с 2010 г. 
Компания «Vallourec&Mannesmann» отчи-
талась о 31%-ном увеличении в первом 
квартале 2011 г. по сравнению с анало-
гичным периодом предыдущего года. 
Комиссия сама утверждает, что прибыль, 
полученная промышленностью Евросою-
за в период с апреля 2010 г. по март 2011 г. 
(период расследования для expiry review), 
в два раза превышала (6,3%) показатель 
прибыли, считающийся «идеальным» в 
данном секторе (3%).

Данные результаты свидетельствуют 
об отсутствии причинно-следственной 
связи между незначительным уровнем 
импорта из РФ и якобы существующим 
ущербом трубной отрасли ЕС. Введенные 
антидемпинговые пошлины привели к 
обратному эффекту на европейском рын-
ке. Фактически они способствовали соз-
данию олигополии на рынке бесшовных 
труб в ЕС. Комиссия хорошо осведомле-
на о ситуации, при которой европейские 
производители бесшовных труб наруша-
ют антимонопольное законодательство, 
что подтверждается ее решением о вве-
дении соответствующих санкций против 

европейских производителей. Антимо-
нопольный орган установил, что импорте-
ры, производители и потребители терпят 
значительный ущерб из-за отсутствия на-
дежных альтернативных поставок, а не от 
якобы демпингового импорта из РФ.

Помимо этого необходимо отметить, 
что объем продаж бесшовных труб ОАО 
«Трубная металлургическая компания», 
проданных в периоде расследования по 
индивидуальному пересмотру (октябрь 
2010 г. – сентябрь 2011 г. ) и подпадаю-
щих под расследование, составил менее 
1 тыс. т. Фактически можно говорить об 
отсутствии ущерба.

ОАО «Трубная металлургическая ком-
пания» предоставляло в Комиссию ЕС 
данные о высокой загруженности произ-
водственных мощностей по бесшовным 
трубам, некоторые цеха производствен-
ных предприятий фактически загружают-
ся заказами на вторую половину 2013 г. 
Таким образом, можно сделать вывод о 
необоснованности довода Комиссии, что 
если пошлины будут отменены, то вполне 
возможно, что значительное количество 
российского импорта проникнет на ры-
нок Евросоюза.

ОАО «Трубная металлургическая 
компания» не раз предоставляло дан-
ные Комиссии Евросоюза, подтверждая 
их соответствующими документами, что 
на дочернем предприятии TMK-ARTROM 
(Румыния) в 2007 г. была запущена новая 
линия по производству бесшовных труб, 
продукция которой на 90% перекрыва-
ет сортамент продукции, производимой 
российскими предприятиями ТМК: ОАО 
«СинТЗ», ОАО «ТАГМЕТ». В ОАО «Трубная 
металлургическая компания» отсутствует 
необходимость создавать конкуренцию 
внутри Группы.

Кроме того, ОАО «Трубная металлурги-
ческая компания» заявляло на слушаниях 
по плановому пересмотру мер, а также в 
рамках подготовки ответов на вопросни-
ки Комиссии и верификационных визитов 
дочерних предприятий в рамках индиви-
дуального пересмотра ОАО «Трубная ме-
таллургическая компания», что рынок ЕС 
не является приоритетным для сбыта его 
продукции. Основными направлениями 
сбыта для ОАО «Трубная металлургиче-
ская компания» являются рынки РФ, СНГ, 
Америки и Ближнего Востока, о чем сви-
детельствуют данные по сбыту Группы за 
последние годы.

Основной продукцией Группы ТМК 
является продукция для нефтегазовой 
отрасли, которая не поставляется на ры-
нок ЕС. В приоритете для Компании более 
привлекательные рынки сбыта, указан-

ные выше. На рынок ЕС в основном прода-
ются (а также есть спрос) трубы, главным 
образом ориентированные на машино-
строение. Данную продукцию также про-
изводит предприятие TMK-ARTROM.

ОАО «Трубная металлургическая ком-
пания» предоставляло данные в Комис-
сию о незначительных объемах заказов 
европейских клиентов (как правило, 3–8 т 
на типоразмер), которые просто невоз-
можно выполнить ввиду наличия высо-
кого уровня минимальной партии для 
российских предприятий Группы (800 т 
для ОАО «ТАГМЕТ» и т.д.). Таким образом, 
приоритетным для ОАО «ТМК» произво-
дителем в плане продаж в ЕС является 
TMK-ARTROM, который может произво-
дить продукцию в объеме, удовлетворяю-
щем клиентов в ЕС.

Кроме того, следует отметить суще-
ственное возрастание товарооборота 
между РФ и ЕС. Трубная отрасль послед-
ние годы активно осуществляет процесс 
модернизации своих производственных 
предприятий: происходит реконструкция 
существующих, а также строительство 
новых производственных мощностей для 
производства труб и трубной заготовки, 
линий термообработки и проведения 
испытаний, пр. Российская трубная про-
мышленность имеет долгосрочные взаи-
моотношения с ведущими европейскими 
производителями металлообрабатываю-
щего оборудования.

За период с 2005 г. расходы россий-
ской трубной промышленности на закуп-
ку оборудования в ЕС составили более 
2 млрд евро, не учитывая затраты на со-
путствующие материалы, запасные части 
и последующее гарантийное обслужива-
ние. С экономической точки зрения вклад 
российских трубных компаний в разви-
тие машиностроительной отрасли ЕС 
в разы превышает так называемые «поте-
ри» европейских производителей труб от 
импорта из РФ.

В связи с этим в период с марта по 
апрель 2012 г. ОАО «Трубная металлур-
гическая компания» провело работу с 
европейскими поставщиками металлур-
гического оборудования и материалов с 
целью получения поддержки и продвиже-
ния интересов ОАО «ТМК» (и в целом рос-
сийских трубников) в рамках процедуры 
голосования антидемпингового комитета 
ЕС по вопросу продления/отмены дей-
ствующих в отношении РФ антидемпин-
говых мер. Аналогичная работа была про-
ведена и с потребителями в ЕС, которые 
за последние годы ввиду высоких пошлин 
практически потеряли доступ к россий-
ской продукции.
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В процессе проведения всех антидем-
пинговых расследований к поставщикам 
трубной продукции из РФ применялся 
дискриминационный подход. Речь идет о 
применении к российским предприятиям 
так называемого коэффициента энергети-
ческих поправок. В частности, в матери-
алах антидемпингового расследования 
2006 г. было отмечено, что цены на газ на 
российском внутреннем рынке являются 
регулируемыми и находятся ниже цен на 
природный газ на нерегулируемых (ев-
ропейских) рынках. В результате в цены 
на российскую трубную продукцию были 
внесены существенные изменения, исхо-
дя из расчета средних цен на российский 
газ, продаваемый на экспорт на границе 
Германии и Чехии, с учетом стоимости 
местной транспортировки. По нашим рас-
четам уровень влияния энергетических 
поправок на размер антидемпинговой 
пошлины может достигать 7%. В то же 
время в отношении Беларуси газовая по-
правка не только не применялась, но и 
было полностью прекращено антидем-
пинговое расследование, несмотря на на-
личие явных доказательств демпинга.

Однако на сегодняшний день, учи-
тывая факт официального признания 
Европейским союзом статуса России как 
страны с рыночной экономикой, а также 
присоединение Российской Федерации к 
Всемирной торговой организации, при-
менение Европейской комиссией коэф-
фициента энергетических поправок при 
проведении антидемпинговых и иных 
расследований представляется дискри-
минационным и противоречащим нор-
мам и правилам ВТО.

В рамках планового пересмотра энер-
гетические поправки не применялись 
ввиду того, что для продления мер Комис-
сии ЕС было достаточно установить факт 
демпинга со стороны РФ. Однако энерге-

тические поправки могут быть примене-
ны при индивидуальном пересмотре в 
отношении ОАО «Трубная металлургиче-
ская компания» при расчете демпинговой 
маржи.

В апреле 2012 г. состоялось голосова-
ние представителей антидемпингового 
комитета по вопросу продления/отме-
ны пошлин для РФ, результаты которого 
представлены в табл. 2.

Несмотря на активное участие рос-
сийской стороны в процедуре пересмо-
тра антидемпинговых мер, за отмену по-
шлин в отношении РФ проголосовали 10 
из 27 стран ЕС (15 – за продление, 2 – воз-
держались).

Действующий в России Фонд развития 
трубной промышленности, созданный 
производителями стальных труб, прини-
мает меры по снятию торговых барьеров 
для российской продукции в странах ЕС и 
защите российского рынка от импортной 
продукции. Предложения сводятся к трем 
мерам: отмене соглашения о регулирова-
нии поставок труб из Украины, которое 
противоречит обязательствам перед ВТО; 
признанию рыночного статуса России Ев-
ропейским союзом, что позволит россий-
ским производителям расширить свое 
влияние на этом рынке, а также вклю-
чению трубной продукции в перечень 
чувствительных товаров в рамках присо-
единения к ВТО, для того чтобы оттянуть 
момент снижения экспортных пошлин.

Что касается рыночного статуса Рос-
сии, то сейчас на территории ЕС в отно-
шении российской трубной продукции 
действуют антидемпинговые меры, вве-
денные с игнорированием рыночного 
статуса нашей страны, признанного на 
саммите Россия – ЕС в 2002 г. 

Уровень удовлетворения спроса рос-
сийских потребителей труб по номен-
клатуре и объемам трубами российского 

Таблица 2 – Итоги голосования Антидемпингового комитета ЕС 
от 26 апреля 2012 г.

За продление пошлины За отмену пошлины Воздержались

Франция
Италия

Румыния
Болгария

Греция
Португалия

Австрия
Люксембург

Бельгия
Словакия
Испания
Германия
Польша
Венгрия

Ирландия

Дания
Финляндия

Швеция
Чехия
Латвия
Литва

Великобритания
Нидерланды

Словения
Кипр

Эстония
Мальта

Составлено по: [1].

производства достиг 98%, ликвидирова-
ны устаревшие энергозатратные, эколо-
гически грязные технологии, внедрены 
инновационные методики производства 
и оборудование.

Вступление России в ВТО может не-
гативно повлиять на крупных российских 
производителей труб (ОАО «Трубная ме-
таллургическая компания», ОАО «Челя-
бинский трубопрокатный завод», ОАО 
«Объединенная металлургическая ком-
пания») ввиду существенного снижения 
барьеров для торговли и последующего 
увеличения объема импорта.

 Однако, став полноправным членом 
ВТО, Россия сможет в судебном порядке 
оспорить нормы антидемпингового за-
конодательства ЕС в отношении своей 
металлопродукции, ведь положительных 
изменений от вступления в ВТО ждут и по-
требители высокотехнологичной труб-
ной продукции – нефтяные и газовые ком-
пании, машиностроители [5].

Резюмируя вышесказанное, хотелось 
бы сфокусироваться на трех основных 
моментах.

Во-первых, вступление России в ВТО 
– это реальность, соответствующая ры-
ночным отношениям, в которых сегодня 
находится Россия. Членство в ВТО – ло-
гичное продолжение политики адаптации 
российской экономики к современному 
мировому рынку.

Во-вторых, необходимо доказать, что 
меры, принимаемые Россией по защите 
производителей и российского рынка 
труб, не противоречат нормам и прави-
лам ВТО.

В-третьих, необходима всестороння 
активизация усилий государственных 
органов и предприятий трубной отрасли 
России в отношении снятия ограничи-
тельных мер против отечественной труб-
ной продукции со стороны ЕС. 
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Аннотация

Авторы, опираясь на теоретико-методоло-
гические разработки, предлагают собственную 
методику оценки качества стратегий городов-
миллионников, основанную на обратной связи 
с местным сообществом. Оценка проводится по 
индикаторам доступности, востребованности, на-
личия каналов обратной связи и удобочитаемо-
сти стратегий.

Теоретико-методологические 
подходы к оценке стратегий 
городов-миллионников: 
роль местного сообщества 

*

Ключевые слова
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удобочитАемость стрАтегий

В годы рыночных преобразований 
крупные города начинают играть 

роль центров притяжения человече-
ских и экономических ресурсов. Это об-
условлено в том числе и стремлением 
людей к достойной заработной плате, 
инфраструктурному и бытовому ком-
форту, что, в свою очередь, превращает 
крупные города в центры концентрации 
высококвалифицированной рабочей 
силы. В этих условиях фокус внимания 
инвесторов смещается с регионов на 
крупнейшие города. Именно крупные 
города усиливают конкуренцию между 
собой за бюджетные ресурсы, привлече-
ние высококвалифицированных кадров 
и инвестиций как внутри страны, так и 
с городами других стран. Для управле-
ния своим развитием крупные города 
всего мира используют стратегии долго-
срочного развития. Стратегия стано-
вится важнейшим документом города, 
его «дорожной картой», определяющей 
основные направления развития. Ошиб-
ка, допущенная при планировании сей-
час, может привести к непоправимым 
последствиям через 5–10 лет. Поэтому 
качество городских стратегий, действу-
ющих сегодня, определяет качество жиз-
ни людей в будущем. 

Учитывая всё вышесказанное, авто-
ры предлагают провести оценку стра-
тегий городов-миллионников России 
(за исключением стратегий городов 
федерального значения) с целью выяв-
ления лучшей практики и разработки 

рекомендаций по совершенствованию 
стратегических документов. На сегод-
няшний день отсутствуют какие-либо 
официально утвержденные стандарты 
по оценке стратегий городов, поэтому 
начинать приходится с авторских вари-
антов методик оценки.

Авторский подход основывается на 
общепризнанном положении, что лю-
бая стратегия должна быть направлена 
на повышение качества жизни населе-
ния за счет максимизации валового му-
ниципального продукта, формируемого 
городом [3]. Для успешной реализации 
этой задачи необходимо, чтобы в стра-
тегии было учтено позиционирование 
города и было налажено взаимодей-
ствие с местным сообществом (рис. 1).

Авторами предлагается для об-
суждения один из разделов методики 
оценки стратегических документов 
крупных городов, посвященный оцен-
ке взаимодействия с местным сообще-
ством. Роль взаимодействия с местным 
сообществом при разработке и реали-
зации городских стратегий многократ-
но рассматривалась российскими [1; 6] 
и международными исследователями 
[13. P. 1]. В отличие от корпораций, где 
все приказы руководства являются обя-
зательными к исполнению для сотруд-
ников компании, жители города не под-
чиняются напрямую администрации. 
Если стратегия не отвечает потребно-
стям жителей города, они могут переиз-
брать его руководство. Только та стра-
тегия, которая учитывает потребности 
и интересы жителей города, может счи-
таться эффективной и востребованной.

На наш взгляд, качественной можно 
считать стратегию, к которой регулярно 
обращается местное сообщество, ос-
новная информация по которой нахо-
дится в открытом доступе, а среднеста-
тистический житель города может в ней 
разобраться самостоятельно и предло-
жить внести свои коррективы. 

В соответствии с предложенным 
определением была представлена ме-

* Исследование выполнено при финансовой поддержке РГНФ в рамках проекта проведения научных 
исследований «Оценка и прогнозирование динамики финансовой устойчивости регионов РФ и аймаков 
Монголии на основе Системы национальных счетов», проект № 12-22-03001 а/м.
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Summary

Resting upon theoretical and methodological 
development the authors suggest their own meth-
odology to assess the quality of million cities’ strate-
gies which is based on feedback with local commu-
nity. The assessment is carried out in accordance 
with the indicators of availability, demand, presence 
of feedback channels and strategies legibility.

тодика оценки, состоящая из четырех 
индикативных блоков (рис. 2).

Проведем оценку действующих 
стратегий городов-миллионников по 
предложенным индикативным блокам.

 
ДОстУПНОсть 
стРАтЕгИчЕсКИх ДОКУмЕНтОВ
Джеймс Мэдисон, четвертый пре-

зидент США (1809–1817), говорил: «От-
крытое правительство без открытой 
информации или средств ее получения 
является лишь прологом к фарсу или 
трагедии или, возможно, к тому и дру-
гому [5]». Отличие демократического 
общества от других форм заключается 
в наличии фундаментального права на-
селения иметь доступ к информации о 
текущей и планируемой деятельности 
правительства. Особенно это актуально 
для муниципальной власти, которая на-
ходится ближе всего к людям и должна 
интенсивнее других уровней власти ра-
ботать в контакте с населением. 

При этом у государственных и му-
ниципальных структур существуют мо-
тивы, которые побуждают их ограничи-
вать доступ к информации. Специалисты 
Всемирного банка выделяют следующие 
мотивы сокрытия информации [4]:

l принимать решения без обсужде-
ния с общественностью проще;

l секретность позволяет избежать 
обвинений в ошибочности действий;

l некоторые группы стейкхолдеров 
могут оказывать большее влияние;

l недостаток информации является 
одной из форм искусственного дефици-
та и позволяет взимать большую адми-
нистративную ренту.

Вместе с тем отмечается, что нали-
чие гласности имеет свои положитель-
ные стороны:

l все социальные группы жителей 
города могут быть уверены, что их мне-
ние будет учтено;

l граждане могут активнее участво-
вать в жизни общества;

l происходит формирование по-
ложительного имиджа администрации 
города в глазах граждан.

Группой специалистов Всемирного 
банка проводились специальные ис-
следования, подтверждающие корре-
ляционную связь между доступностью 
информации об основных показателях 
экономического развития города и 
его уровнем экономического развития 
[11. P. 144].
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При оценке данного параметра рас-
сматривается доступность сайта, со-
держащего документ стратегии, для 
жителей города и иногородних специ-
алистов, заинтересованных в развитии 
города и желающих внести коррективы 
в стратегию его развития, при этом не 
обладающих инсайдерской информа-
цией о том, как это можно сделать.

Сайты на данный момент являются 
самым простым и доступным способом 
получения информации. Главной функ-
цией сайта в стратегическом планиро-
вании городов является передача реле-
вантной стратегической информации о 
направлениях развития города. Основ-
ным преимуществом Интернет-канала 
является возможность передавать не-
ограниченное количество информации 
всем потенциальным аудиториям. К до-
полнительным преимуществам интер-
активных сайтов относят получение 
статистической информации об интере-
сах различных аудиторий, посещающих 
данный сайт. 

В качестве критерия предлагается 
наличие отдельного сайта (или разде-
ла городского сайта), на котором пред-
ставлена информация о действующем 
стратегическом плане. Наличие сайта 
определяется выдачей поисковых за-

просов в основных поисковых систе-
мах Российской Федерации. На данный 
момент рынок поисковых систем пред-
ставлен в следующем виде (табл. 1).

Как видим, 88% поисковых запросов 
проходит через сервисы Яндекс и Google. 
Поэтому можно ориентироваться только 
на результаты их выдачи. Поскольку ин-
формация обладает своей ценой, можно 
сказать, что существует определенное 
пороговое значение затраченного вре-
мени и энергии на поиск, при достиже-
нии которого заинтересованный в полу-
чении информации человек прекратит 
ее поиск. Поэтому нами вводится сле-
дующее допущение: если упоминание 
о сайте, содержащем информацию об 
актуальных стратегических документах 
города, отсутствует в первых двух стра-
ницах выдачи поисковиков (20 первых 
результатов), то можно предположить, 
что такой сайт либо отсутствует, либо он 
будет недоступен для заинтересованных 
лиц. Чем выше в поле выдачи расположе-
на информация об официальных страте-
гических документах города, тем больше 
шанс, что с ними ознакомится большее 
число заинтересованных лиц. Поэтому 
нами будет учтено текущее положение 
стратегического документа в поле выда-
чи информации поисковика.

Для того чтобы сосредоточиться 
на рассмотрении только официальных 
документов, нами учитываются лишь 
ссылки на официальные сайты админи-
страций городов либо сайты, созданные 
структурами администрации для разме-
щения стратегических документов. Это 
позволит избежать ссылок на устарев-
шие документы и на научные работы, 
которые анализируют и комментируют 
данные документы.

В качестве поисковых слов будет 
задействован следующий тип запроса: 
«Стратегия города Х», где под Х под-
разумевается конкретный город-мил-
лионник. 

Чтобы полученные результаты пере-
вести в баллы, можно воспользоваться 
следующим допущением. Самому высо-
кому положению в поисковой выдаче 
присваивается максимальное количе-
ство баллов – 2. За снижение позиции в 
выдаче на 1 пункт количество присво-
енных баллов уменьшается на 0,1.

Поскольку рассматриваются запро-
сы лишь двух поисковых систем, пред-
ложены весовые коэффициенты для за-
просов Google и Яндекс в соответствии 
с их долей на рынке для определения 
итогового положения города в рейтин-
ге доступности: 

КЯндекс=62/88=0,7;
КGoogle=26/88=0,3.
С учетом весовых коэффициентов 

поисковиков получаем следующую 
оценку (табл. 2).

Оценив итоги, можно выделить 
три группы городов по доступности их 
стратегических документов для всех 
желающих.

1. Отличная доступность – Екатерин-
бург, Нижний Новгород, Самара, Омск, 
Ростов-на-Дону, Уфа, Волгоград, Пермь 
и Воронеж. Это самая многочисленная 
группа, в нее попадает 9 городов из 13. 
Со стратегическими документами этих 
мегаполисов может легко ознакомиться 
каждый желающий. 

2. Средняя доступность – Казань, 
Челябинск. Документы этих городов мо-
гут быть получены заинтересованными 
лицами при определенных усилиях, что 
ограничивает доступность.

3. Низкая доступность относится к 
двум городам – Красноярску и Новоси-
бирску. Упоминание о стратегических 
документах Красноярска полностью 
отсутствует на первых двух страницах 
выдачи Яндекса и Google, в связи с чем 
было принято решение считать, что 
стратегия Красноярска недоступна для 
местного сообщества, поэтому следует 

система
июнь 2013 г. май 2013 г.

среднесуточные 
значения переходов

доля общего объема 
переходов, %

среднесуточные 
значения переходов

доля общего объема 
переходов, %

яндекс 82 143 559 61 84 379 813 62

google 35 671 218 27 35 929 282 26

прочее 16 046 992 12 16 783 594 12

итого 133 861 769 100 137 092 689 100

Таблица 1 – Количество переходов с поисковых систем [2]

Таблица 2 – Оценка доступности стратегических документов городов-миллионников, баллы

город
положение  

в поисковике google
положение  

в поисковике yandex
итог с учетом  

коэффициентов

новосибирск 2 0 0,6

екатеринбург 2 2 2

нижний новгород 2 1,9 1,93

самара 2 2 2

казань 0 1,4 0,98

омск 2 1,9 1,93

челябинск 1,4 1,5 1,47

ростов-на-дону 1,9 2 1,97

уфа 1,9 2 1,97

Волгоград 1,6 2 1,88

пермь 2 2 2

Воронеж 1,5 2 1,85

красноярск 0 0 0
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Таблица 3 – Оценка качества каналов  
коммуникации, баллы

Таблица 4 – Расшифровка значений индекса Флеша

исключить данный город из дальнейше-
го рассмотрения. Ссылка на стратегиче-
ские документы Новосибирска хотя и 
находится на первом месте в Google, 
в поисковике Яндекс отсутствует пол-
ностью.

НАЛИчИЕ КАНАЛОВ КОммУНИКАЦИИ
Заинтересованное лицо должно 

иметь не только доступ к официальным 
стратегическим документам города, но 
и возможность оставить свои оценки и 
комментарии о необходимости внесе-
ния изменений в стратегический план 
прямо на официальном сайте, содержа-
щем стратегические документы. Допол-
нительным преимуществом при оценке 
каналов коммуникации будет являться 
возможность ознакомиться с распи-
санием заседаний комиссий на сайте, 
чтобы заинтересованное лицо могло в 
назначенное время прийти и изложить 
свои идеи в устной форме. В соответ-
ствии с наличием таких возможностей 
города должны получать баллы за каче-
ство своих каналов коммуникации:

l 0 баллов – пассивная передача 
данных, когда содержатся лишь описа-
тельные сведения о стратегии развития 
города, краткое содержание отдельных 
программ и проектов без возможности 
обратной связи;

l 1 балл – интерактивная коммуни-
кация, представляется возможность 
обратной связи с заинтересованными в 
развитии города лицами, возможность 
оставлять комментарии и предложения 
к конкретным проектам. При рассмо-
трении учитывались все способы ком-
муникации: форма для отправки сооб-
щений на официальном сайте, форумы, 
группы в социальных сетях;

l 2 балла – интерактивная коммуникация, при которой коммуникация допол-
нена календарем встреч, где указана информация о конкретных датах и местах 
проведения мероприятий, на которых желающие могут выступить с докладом (со-
общением) о внесении изменений в стратегию/программу/проект. Обобщенные 
результаты оценки представлены в табл. 3.

Оценка существующих каналов интерактивной коммуникации дает основание 
выделить сайты следующих городов, обладающих данной опцией: Екатеринбург, 
Самара, Ростов-на-Дону, Волгоград получают по одному баллу за наличие возмож-
ности осуществлять обратную связь. Каналы коммуникации в этих городах настро-
ены по-разному. Отличительной чертой Екатеринбурга и Самары является нали-
чие интерактивной коммуникации с пользователем стратегического документа. 
Она осуществляется посредством двух каналов: виртуальной формы и реального 
участия в заседании Программного совета. Виртуальная форма предлагает вно-
сить свои правки в редакцию стратегического документа, заполняя специальное 
окно на сайте, а информация по реальному участию представлена в виде новост-
ной полосы и календаря событий. 

УДОбОчИтАЕмОсть ДОКУмЕНтА стРАтЕгИИ
Оценка этого параметра дает ответ на вопрос «Сможет ли среднестатистиче-

ский горожанин самостоятельно понять, о чем идет речь в стратегии города?» 
Текст стратегии должен быть прост и понятен широкому кругу лиц, обладающих 
различным уровнем интеллектуальных способностей и образования. Для начала 
определим удобочитаемость стратегии как свойство документа, характеризующее 
легкость его восприятия рядовым жителем города. 

К 2000 г. насчитывалось более 1000 исследований, посвященных оценке удо-
бочитаемости [9]. Одним из самых известных исследователей в данной сфере был 
Рудольф Флеш. Им была предложена авторская версия формулы определения ин-
декса удобочитаемости [15. P. 97]:

).(6,84)(015,1835,206
словколичество
слоговколичество

йпредложениколичество
словколичествоФлешаИндекс −−=  

Расшифровка значений индекса Флеша приведена в табл. 4.
Индекс Флеша широко используется на практике. Министерство обороны США 

применяет индекс Флеша для оценки удобочитаемости всех своих документов 
[12. P. 1]. В ряде штатов США есть требования к страховым полисам по удобочи-
таемости. Значение индекса Флеша для них должно находиться в рамках от 100  
до 45 [10].

Из-за трудоемкости расчетов индексов удобочитаемости для каждой стратегии 
расчеты проводились по отдельным частям документа. Поскольку большинство 
пользователей сайтов в первую очередь обращается к началу документа, расчеты 
были проведены по самому первому разделу. В этом разделе обычно излагаются 
основные положения стратегии. Кроме того, значения индекса Флеша были адап-
тированы к применяемой нами методике (табл. 5).

В результате проведения оценок нами были получены следующие результаты 
(табл. 6).

Среднее значение индекса Флеша для стратегий городов-миллионников в Рос-
сии составляет 48,7. Это свидетельство того, что документы по форме изложения 
и содержания остаются сложными для восприятия и большое количество заин-
тересованных не в состоянии в них разобраться. Самой сложной для восприятия 

город
Возможность вносить  

коррективы в стратегию

новосибирск 0

екатеринбург 2

нижний новгород 0

самара 2

казань 0

омск 0

челябинск 0

ростов-на-дону 1

уфа 0

Волгоград 1

пермь 0

Воронеж 0

индекс флеша сложность текста
доля взрослых людей, способных 

понять текст, %

от 0 до 30 очень сложный 4,5

от 30 до 50 сложный 33

от 50 до 60 достаточно сложный 54

от 60 до 70 стандартный 83

от 70 до 80 достаточно легкий 88

от 80 до 90 легкий 91

от 90 до 100 очень легкий 93
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оказалась стратегия Волгограда, индекс 
Флеша которой равен 18,8. Разобрать-
ся в таком документе может менее 10% 
жителей. Самой легкой для восприятия 
является стратегия Челябинска, в кото-
рой может разобраться более 90% жи-
телей города. 

Результаты оценки свидетельствуют, 
что существует разрыв между заявле-
ниями руководителей администрации 
городов о доступности стратегии для 
каждого жителя и реальными показате-
лями удобочитаемости документов.

ВОстРЕбОВАННОсть 
стРАтЕгИчЕсКИх ДОКУмЕНтОВ
Стратегический план города рас-

сматривается нами как особая форма 

общественного договора, в работе над 
которым должны принимать участие 
все стейкхолдеры. Под работой пони-
мается не только процесс принятия, но 
и процесс совершенствования и дора-
ботки документа. Качество кампании по 
продвижению главного стратегическо-
го документа города должно измерять-
ся широтой народного отклика на нее. 
Поэтому существует необходимость 
оценить, насколько востребованным 
является стратегический документ и 
как часто к нему обращаются заинтере-
сованные лица (жители города, потен-
циальные инвесторы и т.д.). 

Современный уровень развития 
Интернета и распространенности Ин-
тернет-технологий позволяет прово-

дить исследования востребованности 
различной информации, основанные 
на анализе поисковых запросов. Тех-
нология оценки поисковых запросов 
используется для предсказания эпи-
демий [7], объемов торгов на акциях 
[14], направлений туристических путе-
шествий [8]. Для проведения анализа 
данного показателя был использован 
сервис «Статистика ключевых слов Ян-
декс». Этот сервис позволяет узнать 
количество обращений по выбранным 
ключевым словам к Яндексу в течение 
заданного временного периода. Ис-
пользуя данный подход, можно опре-
делить, сколько раз люди обращались с 
запросом к стратегическим документам 
города за определенный промежуток 
времени. Нами был исследован времен-
ной инетрвал с 1 января по 31 декабря 
2012 г. 

В соответствии с количеством за-
просов на тысячу жителей за год го-
родам были присвоены баллы. Если к 
стратегическим документам обращает-
ся больше чем один человек из тысячи 
жителей (включительно) – город полу-
чает 2 балла, если обращения к страте-
гическому документу есть, но их мень-
ше одного на тысячу жителей – 1 балл, 
если обращений нет совсем – 0 баллов 
(табл. 7).

За весь 2012 г. к стратегическим до-
кументам Новосибирска и Омска не об-
ратился ни один житель. Это свидетель-
ство слабости проведенной кампании 
по продвижению стратегического пла-
на. Наибольшее количество обращений 
к стратегическим документам через Ин-
тернет получил город Пермь. Авторами 
были изучены причины такого интереса 
к стратегическому плану Перми. Одной 
из причин является разработка горо-
дом Мастер-плана, сопровождавшаяся 
коррупционным скандалом, который 
был широко освещен в средствах мас-
совой информации. Поэтому город 
Пермь не получил дополнительных 
баллов в нашем рейтинге за столь бур-
ное внимание к своим стратегическим 
документам.

Для составления итогового рейтин-
га стратегических документов каждому 
исследуемому параметру был присвоен 
весовой коэффициент. Весовые коэф-
фициенты были определены эксперт-
ными оценками с использованием ме-
тода анализа иерархий (МАИ). Эксперты 
осуществляли попарные сравнения 
параметров, результаты заносились в 
матрицу, а затем определялся собствен-
ный вектор матрицы. Всего было задей-

Таблица 5 – Градации удобочитаемости стратегий по индексу Флеша

Таблица 6 – Рейтинг удобочитаемости стратегий городов-миллионников

Таблица 7 – Оценка стратегий по востребованности

индекс флеша удобочитаемость стратегии
баллы по методике оценки  

удобочитаемости

от 0 до 40 низкая 0

от 40 до 50 средняя 1

от 50 до 100 Высокая 2

город индекс флеша удобочитаемость стратегии баллы

новосибирск 57,4 Высокая 2

екатеринбург 34,8 низкая 0

нижний новгород 40,4 средняя 1

самара 43,4 средняя 1

казань 58,6 Высокая 2

омск 44 средняя 1

челябинск 81,8 Высокая 2

ростов-на-дону 42,8 средняя 1

уфа 69,6 Высокая 2

Волгоград 18,8 низкая 0

пермь 39,2 низкая 0

Воронеж 53,6 Высокая 2

город количество запросов на тысячу жителей баллы

пермь 4,5 2

Волгоград 1,7 2

челябинск 1,7 2

казань 1,4 2

екатеринбург 1,1 2

Воронеж 1,0 2

самара 0,9 1

ростов-на-дону 0,8 1

нижний новгород 0,5 1

уфа 0,3 1

омск 0,0 0

новосибирск 0,0 0
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Таблица 8 – Весовые коэффициенты параметров оценки

параметр оценки Весовой коэффициент

доступность стратегических документов 0,4

наличие каналов коммуникации 0,2

удобочитаемость стратегических документов 0,1

Востребованность стратегических коэффициентов 0,3

Рис 3. Результаты оценки качества коммуникации с местным сообществом

ствовано 18 экспертов. В результате ве-
совые коэффициенты распределились 
следующим образом (табл. 8).

Применяя весовые коэффициенты 
к параметрам оценки качества взаимо-
действия с местным сообществом, мы 
смогли построить итоговый рейтинг 
качества стратегий (рис. 3). Лидерами 
в этом рейтинге стали стратегии Екате-
ринбурга, Самары и Волгограда. Хуже 
всего взаимодействие с местным со-
обществом налажено в Новосибирске, 
Омске и Нижнем Новгороде.

Анализируя результаты итоговой 
оценки, можно сделать вывод о доступ-
ности большинства стратегий городов-
миллионников. При желании любой 
житель города может легко найти до-
кументы стратегии в сети Интернет. 
Востребованность стратегических до-

кументов у населения остается низкой. 
В среднем к стратегии города обраща-
ется один житель из тысячи за год. Горо-
дам в первую очередь стоит активнее 
работать над формированием каналов 
коммуникации с местным сообществом. 
Этот параметр имеет высокое значение 
(весовой коэффициент 0,2), при этом 
полноценные интерактивные каналы 
коммуникации имеются только у 2 го-
родов. Более того, городам следует сде-
лать стратегии более понятными для 
широкого круга людей, так как на дан-
ный момент многие разделы стратегии 
содержат большое количество науко-
образного текста и сложны для массо-
вого восприятия.

В результате проведенного иссле-
дования можно согласиться с утверж-
дением, что только та стратегия имеет 

шансы на успех, которая затронула 
потребности и интересы большинства 
жителей. Население городов было и 
остается опорой власти в реализации 
любой стратегии на уровне муници-
палитета. Оценка стратегии позволяет 
определить не только текущий уровень 
развития стратегического планирова-
ния, но и сформировать приоритетные 
направления для его дальнейшего со-
вершенствования. Результаты нашей 
оценки позволяют говорить о начале 
пути формирования эффективной поли-
тики по работе с местным сообществом. 
Используя современные методы взаи-
модействия с местным сообществом, 
стратегическое планирования может 
стать наиболее эффективным механиз-
мом управления городами-миллионни-
ками Российской Федерации. 
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Аннотация 

Статья посвящена актуальнейшей про-
блеме деятельности коммерческих банков 
– классификации банковских рисков. Авторы 
рассматривают сущность банковских рисков и 
предлагают свое определение данного понятия. 
Систематизировав имеющиеся классификации, 
авторы предлагают свой вариант, в котором 
классификационным признаком выступает ха-
рактер исследования и управления системы. 

Ключевые слова

деятельность коммерческих бАнкоВ

риски
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гнозы относительно развития 
банковской системы носили довольно 
пессимистичный характер. Темы насту-
пления очередного кризиса и дефолта 
были обострены в связи с тревожной 
ситуацией на европейских финансовых 
рынках, которая была обусловлена дол-
гом Греции, нестабильностью евро и пр. 
Несмотря на негативную ситуацию за ру-
бежом, в нашей стране многие эксперты 
предполагают незначительное развитие 
малого и среднего предприниматель-
ства, подкрепляемое опытом, получен-
ным в период кризиса, и, конечно же, 
всевозможными программами поддерж-
ки. Несомненно, ожидается и рост ставок 
кредитования, продолжится процесс 
увеличения стоимости привлечения де-
нежных ресурсов, повышение ставок по 
депозитам и т.д.

Существует и иное мнение: нарастаю-
щая волна нового кризиса вот-вот долж-
на накрыть экономику нашей страны, 
однако в случае наступления подобных 
негативных обстоятельств потери будут 
неизбежны, но не катастрофичны для 
российской банковской системы [13].

В подобных условиях нестабильно-
сти экономики особое внимание следу-
ет уделять категории, сопровождающей 
каждый вид деятельности – рискам. Риск 
является неотъемлемой, перманентной, 
порой неразрешимой частью предпри-
нимательской деятельности, в том чис-
ле и банковской. При нестабильности 
политической и экономической обста-

новки проблемы минимизации рисков 
и управления ими становятся особенно 
актуальными. 

Для банка, целью которого в первую 
очередь является получение и макси-
мизация прибыли, риск всегда опасен 
именно денежными потерями. А так 
как банки совершают множество опе-
раций, сопряженных с перемещением 
огромных денежных потоков, то для них 
главной задачей является управление 
рисками, направленное на их снижение 
или локализацию их негативного послед-
ствия с целью сокращения убытков. 

Для того чтобы управлять рисками, 
необходимо иметь четкое представле-
ние об их сущности и разновидностях. 
При всей важности банковских рисков 
толкование их сущности и классифи-
кации до сих пор оказывается дискус-
сионным. Это связано: с отсутствием 
исследований фундаментальных вопро-
сов теории банковских рисков и, как 
следствие, неглубокой методологиче-
ской проработкой этих вопросов; с не-
совершенством законодательной базы;  
с ошибками в области принятия реше-
ний на государственном уровне; с про-
блемами полноты и достоверности пу-
бликуемой банковской отчетности, на 
основе которой возможно было бы про-
водить комплексный анализ рисков того 
или иного банка и разрабатывать новые 
подходы к управлению ими.

Существует ряд закономерностей в 
толковании определения «банковский 
риск»:

К вопросу 
о сущности и классификации 
банковских рисков

JEL classification

D81, G21, G32
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Summary 

The article is devoted to one of the most topi-
cal problems of commercial banks activity – clas-
sification of banking risks. The authors consider 
the essence of banking risks and offer their own 
interpretation of this notion. Having systematized 
the existing classifications, the authors introduce 
their version in which “the nature of studying and 
managing the system” serves as a criterion for 
classification and all the risks are divided into 
two large groups.

Key words

commercIAl bAnks ActIvIty

rIsks

bAnkIng rIsks

clAssIfIcAtIon

Over the past two years the fore-
casts about banking system de-

velopment have been pessimistic. The 
problems of another crisis and market 
crash have become acute because of pre-
carious situation in European financial 
markets which was caused by Greece’s 
debt, euro instability, etc. Despite the 
tense situation abroad, many Russian 
experts anticipate insignificant develop-
ment of small and medium-sized entre-
preneurship supported by the experi-
ence gained during the crisis and, of 
course, by all kinds of support programs. 
Undoubtedly interest rates are expected 
to grow resulting in the increase in the 
cost of fund raising and higher interest 
rates on deposits.

Yet there is another opinion: a grow-
ing wave of the new crisis is about to 
hit the Russian economy, and in case if 
it does, its consequences will be inevi-
table but not catastrophic for the Russian 
banking system [13].

In such unstable economic condi-
tions special attention should be paid 
to the category which accompanies any 
activity, i.e. risks. Risk is an integral, per-
manent, and sometimes insolvable part 
of entrepreneurial activity, including 
banking. When political and economic 
situation is volatile, the importance of 
risks minimization and management in-
creases notably.

For a bank whose primary purpose 
is to gain and maximize profit, risk is al-

ways dangerous in terms of money loss. 
Since banks conduct plenty of opera-
tions involving the movement of huge 
cash flows, then their main objective is to 
learn risk management aimed at reduc-
tion and localization of its negative con-
sequences in order to cut losses.

To manage risks, it is necessary to 
obtain a clear understanding of their es-
sence and varieties. With all the impor-
tance of banking risks, the interpretation 
of their essence and classifications is 
still questionable. This is due to the lack 
of research on fundamental problems 
of banking risks theory and, therefore, 
shallow methodological study of these 
issues; imperfection of legal framework; 
poor decision-making at state level; 
problems of publishing complete and ac-
curate bank statements based on which a 
comprehensive risk analysis could be car-
ried out and the new approaches to risk 
management developed.

There exist a number of common fea-
tures in interpreting the term “banking 
risk”.

Firstly, virtually all specialists relate 
(or oppose) risk to uncertainty. At that, 
some researchers identify risk with un-
certainty, others consider it as a neces-
sary condition for risk to exist, and even 
others believe that risk is a situation dif-
ferent from uncertainty [6. P. 7–8].

Secondly, risk is associated with a 
subject attitude to future outcomes. It re-
sults in definite expectations of a subject 

On the Essence 
and Classification
of Banking Risks
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Во-первых, практически все специ-
алисты связывают (либо противопостав-
ляют) риск и неопределенность, причем 
часть исследователей отождествляет 
риск с неопределенностью, другие ука-
зывают на нее как на необходимое ус-
ловие существования риска, третьи же 
считают, что риск – ситуация, отличная от 
неопределенности [6. С. 7–8]. 

Во-вторых, риск связан с субъектив-
ным отношением к будущим результа-
там. Это проявляется в первую очередь в 
наличии у субъекта определенных ожи-
даний, возникающих при анализе воз-
можных альтернатив будущих исходов 
ситуации [12]. 

В-третьих, при определении риска 
практически все исследователи делают 
акцент на негативных последствиях в бу-
дущем, что отражается в употреблении 
терминов «опасность», «угроза» возник-
новения неблагоприятного результата 
(потерь) в будущем [11].

В табл. 1 отражены некоторые точки 
зрения относительно сущности катего-
рии «банковский риск».

На практике мы сталкиваемся с опре-
делением риска, которое работники ком-
мерческих банков дают в повседневной 

работе: «Банковский риск – стоимостное 
выражение событий, ведущих к возмож-
ным экономическим, политическим, мо-
ральным и другим потерям, которые мо-
гут произойти в результате реализации 
хозяйственного решения».

Следует отметить, что приведен-
ные определения рассматривают риск 
только с точки зрения возможности на-
ступления отрицательных последствий 
совершения той или иной банковской 
операции. При этом риски имеют и об-
ратную сторону, а именно, вероятность 
наступления положительного результа-
та, превосходящего ожидания. В связи 
с этим, авторы предлагают следующее 
определение: «Банковский риск – это не-
отъемлемая часть деятельности бан-
ка, опосредованная условиями неопре-
деленности, осуществляемая с целью 
достижения плановых значений величин 
финансовых результатов, сопряженная 
с вероятностью наступления событий, 
ведущих как к различного рода финансо-
вым потерям, так и к получению прибы-
ли выше намеченного уровня».

Банковским рискам как экономи-
ческой категории присущи некоторые 
особенности. Большинство теоретиков 

выделяют следующие черты банковского 
риска: альтернативность, неопределен-
ность, противоречивость. Альтернатив-
ность связана с необходимостью выбо-
ра одного варианта действий из двух и 
более лицом, принимающим решение. 
Существуют понятия «альтернативность» 
и «факультативность», и их следует раз-
личать. Альтернативность предполагает 
возможность и обязательность принятия 
того или иного решения, т.е. действие со-
вершается. В свою очередь, факультатив-
ность связана с возможностью и необя-
зательностью, т.е. при желании можно 
принять решение или уклониться от его 
принятия. Неопределенность обусловле-
на необходимостью действовать в усло-
виях, которые не могут быть определены 
заранее. Неопределенность возникает  
в том случае, когда: 

l существует избыток или недостаток 
информации для принятия решения; 

l присутствует противодействие или 
конфликт интересов на разных уровнях 
управления; 

l наступают единичные случайные 
события, которые невозможно предви-
деть (меняется нормативно-правовая 
база, макроэкономические показатели). 

Авторы и источник содержание категории «банковский риск»

банк россии [10] под банковским риском понимается присущая банковской деятельности возможность (вероятность) понесения кредитной организацией 
потерь и (или) ухудшения ликвидности вследствие наступления неблагоприятных событий, связанных с внутренними факторами (сложность 
организационной структуры, уровень квалификации служащих, организационные изменения, текучесть кадров и т.д.) и (или) внешними факто-
рами (изменение экономических условий деятельности кредитной организации, применяемые технологии и т.д.)

белоглазова г.н., 
кроливецкая л.п. [2. с. 56]

под банковским риском принято понимать вероятность, а точнее угрозу, потери банком части своих ресурсов, возникновения убытков, недо-
получения доходов или совершения дополнительных расходов в результате осуществления финансовых операций по сравнению с планируемым 
вариантом

Воронин Ю.м. [3. с. 35] банковский риск – ситуативная характеристика деятельности банка, отображающая неопределенность ее исхода и характеризующая вероят-
ность негативного отклонения действительного от ожидаемого

гаретовский н.В. [14. с. 69] банковский риск – опасность потерь, вытекающих из специфики банковских операций, осуществляемых кредитными учреждениями

захаров В.с. [7. с. 23] банковский риск – это гипотетическая возможность наступления ущерба, понесения убытков или упущения выгоды в процессе принятия 
управленческих решений

калинина т.н., 
калинина Ю.В. [8. с. 14]

под рисками банковской деятельности понимают возможность потери ликвидности, а также финансовые потери (убытки), связанные с не-
определенностью прогноза внутренних и внешних факторов, негативно влияющих на деятельность банка

лаврушин о.и., 
Валенцева н.и. [1. с. 122]

банковский риск – это не предположение о вероятности отрицательного события, его опасности, а деятельность экономического субъекта, 
уверенного в достижении высоких результатов.

риск – это деятельность, рассчитанная на успех, при наличии неопределенности, требующая от экономического субъекта умения и знания, как 
преодолевать негативные события

мишальченко Ю.В., 
кроли и.о. [9. с. 17]

банковский риск – это вероятность потери банком части своих средств, недополучения планируемых доходов или произведения дополнитель-
ных расходов в результате осуществления запланированных финансовых операций

шеметев А.А. [15] ... суть риска как отклонение от определенных идеалистических компонент, находящихся в абстрагированных условиях...  
... подразумевая под риском систему полученных из количественных неидеалистических качественных значений суммы превышения отдель-

ных рисковых показателей деятельности предприятия над соответствующими параметрическими зависящими от внутренней и внешней бизнес-
среды лимитами по показателям, не обеспеченным необходимыми резервами на возможные потери, с учетом анализа возможной неполноты и 
искажения исходной информации, по параметрам совокупного риска, который состоит из риска абсолютных изменений балансовых показателей 
деятельности компании; общих рисков ликвидности и обеспеченности собственными оборотными средствами; рисков финансовых показателей 
деятельности компании; рисков дисагрегации ликвидности баланса; риска кризисного изменения выручки, прибыли и себестоимости; рисков, 
связанных с деловой активностью компании; рисков рентабельности; рисков банкротства предприятия, скорректированных на институциональ-
ную позицию, от которой зависят цели, задачи и экономические механизмы управления рисками

Таблица 1 – Подходы к определению банковских рисков
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Authors and references content of the category of banking risk

bank of russia [10] banking risk is a possibility (probability) typical of bank activity for a credit institution to incur losses and/or suffer from a decrease in liquidity owing 
to adverse events related to internal factors (the complexity of organizational structure, level of employees’ qualifications, organizational changes, staff 
turnover, etc.) and/or external factors (changes in economic conditions for a credit institution’s functioning, applied technologies, etc.)

beloglazova g.n., krolivetskaya l.p.  
[2. p. 56]

banking risk is a possibility and, more usually, a threat of losing some of the bank’s resources, loss occurrence, insufficient receipt of profit or additional 
expenses as a result of implementing financial operations in comparison with the planned variant

voronin yu.m. [3. p. 35] banking risk is a situational characteristic of a bank’s activity that reflects uncertainty of its outcome and examines the possibility of negative deviation 
of the real situation from the expected situation

garetovsky n.v. [14. p. 69] banking risk is a risk of losses arising from the specifics of bank operations which are implemented by credit organizations

zakharov v.s. [7. p. 23] banking risk is a hypothetical possibility of damage occurrence, loss occurrence or loss of expected gain or profit in the process of making managerial 
decisions

kalinina t.n., kalinina yu.v.  
[8. p. 14]

bank activity risks mean the potential loss of liquidity, as well as financial losses related to the uncertain prognostication of internal and external 
factors that negatively affect activity of a bank

lavrushin o.I., valentseva n.I.  
[1. p. 122]

banking risk is not an assumption about the possibility of a negative event and its hazard, but an activity of an economic subject confident in achieving 
beneficial results.

risk is a success-oriented activity in the presence of uncertainty which requires an economic entity to acquire and apply knowledge on how to 
overcome negative events

mishalchenko yu.v., kroli I.o.  
[9. p. 17]

banking risk is a possibility of losing some of the bank’s assets, loss of expected gain or profit or additional expenses as a result of implementing the 
planned financial transactions

shemetev A.A. [15] ... the essence of a risk is a deviation from certain idealistic components which exist in abstracted conditions...
... risk is a system of derived from quantitative non-idealistic qualitative values of the excess amount of individual risk indicators of performance over 

the corresponding parametric dependent on internal and external business-environment limits on indices not provided with the necessary reserves for 
possible losses, taking into account the analysis of possible insufficiency and distortion of the initial information, according to parameters of aggregated 
risk which consists of absolute changes in balance indicators of a company’s activity, general risks of liquidity and availability of own current assets; 
risks of financial performance of the company; risks of disaggregation of balance liquidity; risk of crisis changes in revenue, profit and cost price; risks 
connected to the business activity of a company; profitability risks; risks of the enterprise’s bankruptcy adjusted to the institutional position which objec-
tives, tasks and economic mechanisms of risk management depend on

Table 1 – Approaches to the definition of banking risks

that emerge when analyzing possible 
alternatives to future results of the situ-
ation [12].

Thirdly, when defining risk, practically 
all researchers emphasize negative con-
sequences in the future. It is reflected in 
the use of the terms “danger”, “threat” of 
an unfortunate result (losses) in the fu-
ture [11].

Table 1 demonstrates some views on 
the essence of the banking risk category.

In practice, we face that definition of 
risk which is given by employees of com-
mercial banks in their day-to-day job: 
banking risk is events described in value 
terms leading to possible economic, po-
litical, moral and other losses which can 
occur as a result of economic decision 
implementation.

It should be noted that the above-
mentioned definitions consider risk only 
in terms of possibility of negative conse-
quences of conducting one or another 
bank operation. At the same time, the 
reverse situation is also true, i.e. possibil-
ity of a positive outcome that exceeds 
all expectations. Therefore, the authors 
propose the following definition: Bank-

ing risk is an integral part of bank activity 
mediated by conditions of uncertainty; un-
dertaken with a view to achieve the target 
values of financial results; associated with 
possibility of such events that can bring 
about both various types of financial dam-
age and making extra profit.

Banking risks as an economic catego-
ry have some peculiarities. The majority of 
theorists differ the following features of a 
banking risk: diversity, uncertainty and 
discrepancy. Diversity is linked with the 
necessity for a person in charge to choose 
only one variant of actions out of two or 
more. There exist the notions “diversity” 
and “optionality” and they must be dis-
tinguished. Diversity implies taking one 
or another decision which is possible and 
mandatory, i.e. the action is performed. In 
turn, optionality means possible and non-
mandatory decisions, i.e. if desired, one 
can take a decision or abstain from do-
ing this. Uncertainty is conditioned by the 
necessity to operate in the environment 
that cannot be determined in advance. 
Uncertainty arises in the case if:

l There is an excess or lack of infor-
mation for making a decision;

l There is an opposition or clash of 
interests at different management levels;

l There are single random events 
which cannot be predicted (there are 
changes in regulatory framework, mac-
roeconomic indicators).

Finally, risk discrepancy is revealed in 
the fact that:

l On the one hand, risk overcomes con-
servatism, tunnel vision in entrepreneur-
ship; it contributes to resolving the prob-
lems by the use of new prioritized ways;

l On the other hand, if random fac-
tors influencing bank activity are not 
taken into account, risk can cause social-
economic losses.

We cannot ignore the functions that 
risk fulfils in the process of commercial 
banks operation. As a rule, the main func-
tions of risks are analytical, regulatory, 
protective and innovative.

Analytical function is the most im-
portant and connected with the analy-
sis of possible options for achieving the 
stated goals.

Regulatory function is manifested in 
two forms. Both are acceptable, but have 
various aspects:
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И наконец, противоречивость риска 
выражается в том, что:

l с одной стороны, риск преодоле-
вает консерватизм, косность в предпри-
нимательстве, способствует решению 
проблем новыми приоритетными спосо-
бами; 

l с другой стороны, риск ведет к со-
циально-экономическим издержкам, 
если не учитываются случайные факто-
ры, влияющие на банковскую деятель-
ность. 

Нельзя оставить без внимания и функ-
ции, которые выполняет риск в процессе 
деятельности коммерческого банка. Как 
правило, основными функциями рисков 
принято считать аналитическую, регули-
рующую, защитную и инновационную. 

Аналитическая функция – наиболее 
важная, она связана с анализом возмож-
ных вариантов достижения поставлен-
ных целей.

Регулирующая функция проявляется 
в двух формах. Обе формы приемлемы, 
но имеют разные аспекты: 

а) конструктивная форма ориентиро-
вана на получение значимых результа-
тов, в этом случае преодолевается кон-
серватизм, психологические барьеры; 
могут иметь место новаторские идеи, 
нетрадиционные методы принятия ре-
шений;

б) деструктивная форма – это при-
нятие авантюрных решений, осущест-
вление необоснованных действий, т.е. 
действий, которые противоречат оправ-
данному риску.

Защитная функция проявляется в 
поиске средств и способов защиты от 
возможных негативных воздействий на 
всех этапах развития цивилизации. Эта 
функция имеет два аспекта: 

1) историко-генетический аспект 
объективно связан с тем, что все люди, 
хозяйствующие субъекты на протяжении 
всего развития человечества изыскива-
ют способы защиты от всяческих нега-
тивных последствий; данный аспект ре-
ализуется путем создания разного рода 
страховых, резервных фондов, а также  
в страховании предпринимательских  
рисков; 

2) социально-правовой аспект состо-
ит в обеспечении права на хозяйствен-
ный риск и закреплении его в законода-
тельном порядке. Это выражается через 
правомерность экономического риска. 

Инновационная функция заключа-
ется в поиске креативных решений, ко-
торые будут способствовать внедрению 
инноваций в экономику. 

Следует отметить, что вопрос коли-
чества и интерпретации функций рисков 
также является дискуссионным и много-
гранным. Мы не будем останавливаться 
на нем и перейдем к следующему прин-
ципиально важному моменту – класси-
фикации банковских рисков.

Группировка рисков является ос-
новополагающим вопросом в теории 
рисков, следующим за расшифровкой 
категории «риск». Классификация необ-
ходима: для более детального раскрытия 
сущности различных банковских рисков, 
определения природы и выявления оча-
гов их возникновения и, конечно же, раз-
работки эффективных методов управ-
ления конкретными видами рисков, 
поскольку универсальные методы, как 
правило, не минимизируют в должной 
степени потерь в случае негативных по-
следствий рисковой деятельности бан-

ков. Рассмотрим существующие виды 
и группировки, в которые объединяют 
банковские риски.

Как на определение сущности бан-
ковских рисков, так и на их классифика-
цию единой точки зрения не существует. 
Разнообразие классификационных при-
знаков деления банковских рисков на от-
дельные виды обусловлено с объектив-
ной стороны широтой сферы банковских 
услуг и операций, а с субъективной сто-
роны – неповторимостью видения этого 
вопроса различными исследователями. 
Так, например, О.И. Лаврушин и Н.И. Ва-
ленцева приводят следующую классифи-
кацию рисков банковской деятельности 
(табл. 2). 

Многообразие представленных в 
данной классификации рисков свиде-
тельствует о том, что риски отражают 
специфику деятельности кредитного уч-

критерии классификации Виды банковских рисков

уровень риска • Риски на макроуровне отношений (риски банковского сектора экономики, 
связанные с политикой и экономикой страны в целом, ее законодательной базой, 
системой управления);

• риски на микроуровне отношений (риски, охватывающие экономику  
отдельно взятого банка)

факторы, образующие риск • Внешние риски (политические, экономические, демографические,  
социальные, географические);

• внутренние риски (в основной и вспомогательной деятельности,  связанные  
с активами и пассивами, с качеством управления и т.д.)

сфера и масштаб действия риска • Риск, исходящий от страны;
• риск, связанный с деятельностью определенного типа банка;
• риск, связанный с деятельностью центров финансовой ответственности;
• риск, исходящий от банковских операций, в том числе:

от группы операций определенного вида (совокупный риск);
от отдельных операций с определенным клиентом (индивидуальный риск)

Время возникновения • Ретроспективные риски;
• текущие риски;
• перспективные риски

степень зависимости риска  
от банка

• Риск, зависимый от деятельности банка (фактически это внутренние риски);
• риски, независимые от банковской деятельности (внешние риски)

Вид банка • Риск специализированного банка;
• риск отраслевого банка

Величина риска • Низкие риски;
• умеренные риски;
• полные риски

характер банковских продуктов, 
услуг или операций

• Кредитный риск;
• расчетный риск;
• валютный риск;
• операционный риск и пр.

характер учета операций • Риски по балансовым операциям (связаны чаще всего с несоблюдением 
нормативов банка россии и потерей ликвидности);

• риски по внебалансовым операциям (возникают, как правило, при гарантий-
ной деятельности банка, невыполнении обязательств по валютным сделкам,  
выпущенным ценным бумагам)

степень обеспечения устойчиво-
го развития банка

• Риск несбалансированной ликвидности;
• процентный риск;
• риск потери доходности;
• риск потери конкурентоспособности;
• риск капитальной базы;
• риск-менеджмент

Таблица 2 – Потенциальные  банковские риски [2. С. 12–16]
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classification criteria types of banking risks

level of risk • Risks at macro-level of relations (risks of the banking sector of economy related to 
politics and a country’s economy as a whole, its legal framework, governance system);

• risks at micro-level of relations (risks encompassing economy of an individually 
selected bank)

factors forming risk • External risks (political, economic, demographic, social, geographical);
• internal risks (in the primary and supporting activities, attributed to assets and 

liabilities, quality of management, etc.)

field and scope of risk’s impact • Risk posed by a country;
• risk related to the functioning of a certain type of a bank;
• risk associated with the functioning of centers for financial responsibility;
• risk posed by bank operations, including:

by a group of a certain kind of operations (aggregated risk);
by individual operations with a certain client (individual risk)

time of emergence • Retrospective risks;
• current risks;
• long-term risks

the extent of risk dependence 
on a bank

• Risk depending on the bank’s activity (in practice, these are internal risks);
• Risks not depending on the bank’s activity (external risks)

type of a bank • Risk of a specialized bank;
• risk of a sectoral bank

risk magnitude • Low risks;
• moderate risks;
• full risks

the character of banking products, 
services or operations

• Credit risk;
• settlement risk;
• currency risk;
• operational risk, etc.

the character of operations 
accounting

• Risks in balance sheet operations (most frequently associated with non-compliance 
of norms and regulations of the bank of russia and loss of liquidity);

• risks in off-balance sheet operations (they usually emerge during banks’ guarantee 
activity, default from obligations with respect to currency deals, the issued securities)

the extent of ensuring sustainable 
development of a bank

• risk of unbalanced liquidity;
• interest rate risk;
• risk of yield loss;
• risk of loss of competitiveness;
• risk of capital base;
• risk management

Table 2 – Potential banking risks [2. P. 12–16]

1) the constructive form is oriented 
towards obtaining favorable results. In 
this case, conservatism and psychologi-
cal problems are overcome; there may 
appear innovative ideas, unconventional 
methods to make decisions;

2) the destructive form means mak-
ing adventurous decisions, performing 
unreasonable actions, i.e. actions that 
contradict justified risk.

Protective function implies searching 
means and ways of protection from pos-
sible negative influences at all stages of 
evolution of civilization. This function has 
two aspects:

1) historical-genetic aspect is objec-
tively linked to the fact that throughout 
the evolution of humanity all the people 
and economic subjects seek the ways to 
protect themselves against all kinds of 
negative consequences; this aspect is im-
plemented through establishing various 
kinds of security and reserve funds and 
through hedging against entrepreneurial 
risks as well;

2) social-legal aspect is ensuring the 
right to economic risk and formalizing it 
in legislation. This is expressed through 
lawfulness of economic risk.

Innovative function is searching for 
creative solutions which are able to en-
courage implementation of innovations 
into economy.

We should note that the question of 
quantity and interpretation of functions 
of risk is also controversial and multifac-
eted. This question is beyond the scope 
of this article, and we move on to the 
next essential issue – classification of 
banking risks.

Risk grouping is a fundamental issue 
in the theory of risks, which goes the sec-
ond after defining the category of risk. 
Classification is obligatory for in-depth 
understanding of the essence of vari-
ous banking risks, determining their na-
ture and identifying their origin, and, of 
course, developing effective methods to 
manage concrete types of risk, since, in 
case of negative consequences of bank-
ing risk activity, universal methods usu-
ally cannot minimize losses to the full 
extent.

There is no a concurrent viewpoint 
on both the essence of banking risks and 
their classification. The variety of classifi-
cation criteria for dividing banking risks 
into separate types is caused from the 
objective perspective by a broad scope 
of banking services and operations, and 

from the subjective perspective – by a 
unique vision of this issue by various sci-
entists. Thus, O.I. Lavrushin and N.I. Va-
lentseva propose the following risks clas-
sification of bank activity (Table 2).

The diversity of risks presented in the 
given classification indicates that risks re-
flect the specifics of a credit institution, 
and their existence requires a bank to 
fulfill focused and systematic measures, 
not a piecemeal set of individual activi-
ties, but a clear-cut system of risk man-
agement.

The aforementioned classification of 
banking risks differs dramatically from 
the classification of another author – V.S. 
Zakharov. He suggests dividing all the 
risks into two large groups [7. P. 23]: sys-
temic risks and risks of individual banks. 
All the internal banking risks including 

credit, interest rate, currency, operation-
al, settlement, and liquidity risks are typi-
cal of every bank. However, we believe 
that particular attention should be paid 
to the second group of systemic risks.

Systemic risks can be defined as pos-
sible losses in the banking system in con-
sequence of actions undertaken by the 
bodies regulating bank activity, shifts in 
the economic situation of the country. 
These are risks that are potentially dan-
gerous for all the elements of the bank-
ing system. Foreign investors tend to 
call these risks as country ones. Systemic 
risks embrace, above all, those decisions 
of legislative and regulatory authorities 
which substantially change the terms of 
banks functioning, but do not provide 
adequate time for banks to adapt to the 
new requirements.
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реждения, и их наличие требует от банка 
целенаправленной и планомерной рабо-
ты, не разрозненного набора отдельных 
мероприятий, а определенной системы 
управления рисками. 

Принципиально отличается от при-
веденной выше группировка банковских 
рисков другого автора – В.С. Захарова. 
Он предлагает деление всех рисков 
банков на две большие группы [7. С. 23]: 
системные риски и риски отдельных 
банков. К рискам, присущим каждому 
банку, можно отнести все внутренние 
банковские риски, такие как: кредитный, 
процентный, валютный, операционный, 
расчетный, риск потери ликвидности и 
т.д. Однако мы считаем, что особое вни-
мание следует уделить второй группе – 
системным рискам.

Системные риски можно охаракте-
ризовать как возможность потерь в бан-
ковской системе в результате действий 
органов, регулирующих банковскую 
деятельность, изменения экономиче-
ского положения страны. Это риски, по-
тенциально опасные для всех элемен-
тов банковской системы. Иностранные 
инвесторы, как правило, называют эти 
риски страновыми. К системным рискам 
относятся прежде всего риски принятия 
законодательными и регулирующими 
органами решений, существенно меняю-
щих условия деятельности банков, но не 
предоставляющих необходимого време-
ни для адаптации банков к новым требо-
ваниям.

Также следует отметить, что бан-
ковская система несет риски в случае 
отсутствия или недостаточности норма-
тивного обеспечения операций, выпол-
няемых банками. Слабое правовое поле 
не позволяет банкам как кредиторам от-
стаивать свои интересы в судебных орга-
нах. На сегодняшний день злободневной 
проблемой являются противоречия меж-
ду различными нормативными актами в 
области банковского законодательства.

Также на риски в банковском секторе 
оказывают существенное влияние изме-
нения в состоянии экономики страны, в 
частности бюджета и государственного 
долга. Темпы инфляции, устойчивость 
национальной валюты, ее курс по отно-
шению к валютам других стран являются 
неотъемлемыми составляющими систем-
ного риска, постоянно сопровождающи-
ми банковскую деятельность. Эти фак-
торы учитываются банками в процессе 
деятельности, но масштабы девальвации 
валюты невозможно предвидеть, что уже 
представляет собой большой риск. Для 

возникновения системных рисков имеют 
значение и международные соглашения. 
Так, например, одной из нашумевших но-
востей 2012 г. стало вступление России в 
ВТО, что подразумевает открытие на тер-
ритории нашего государства дочерних 
подразделений иностранных банков. 
Одни эксперты считают, что это не несет 
никаких рисков для банковской систе-
мы, так как зарубежные банки, которые 
были заинтересованы в присутствии на 
российском рынке, на сегодняшний день 
уже открыли здесь свои подразделения, 
и при нынешнем уровне конкуренции 
выход на рынок новых игроков затруд-
нителен. Существует и иное мнение, что 
вступление России в ВТО представляет 
серьезную угрозу для развития россий-
ского финансового сектора, особенно 
банковского, в силу того, что в нашей 
стране перестанет действовать исключи-
тельно российское правовое поле, оно 
станет в значительной мере междуна-
родным, что может затруднить деятель-
ность банковских организаций. 

В известной мере к системным отно-
сятся и локальные риски, которые угро-
жают только части банковской системы, 
однако когда они возникают, имеет ме-
сто принцип «домино». Это свойственно 
ситуации, когда расчетные и кредитные 
риски группы или множества банков со-
средоточены у одного крупного банка. 
Отрицательные последствия таких ри-
сков выражаются в кризисе межбанков-
ского кредитного рынка или коллапсе 
расчетов. Очень важной чертой систем-
ного риска является то, что он застраги-
вает все звенья в той или иной степени. 
Так как банки являются частью банков-
ской системы, а банковская система –  
частью экономической, то отрицатель-
ные последствия системных рисков рас-
пространяются не только на кредитные 
учреждения, но зачастую и на клиентов, 
которых они обслуживают.

Из сказанного выше видно, что в оте-
чественной практике существует мно-
жество принципиально отличающихся 
друг от друга классификаций банковских 
рисков. Российское банковское законо-
дательство, в частности письмо ЦБ РФ 
№ 70-Т от 23 июня 2004 г. «О типичных 
банковских рисках», выделяет несколько 
разновидностей рисков, не объединяя 
их по какому-либо классификационно-
му признаку. К типичным банковским 
рискам относят: кредитный, страновой, 
рыночный, фондовый, процентный, риск 
ликвидности, правовой, операционный, 
риск потери деловой репутации и стра-
тегический. 
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Possible banking risks

Financial  
risks

The balance structure

The structure  
of profit and loss  

account

Capital  
adequacy

Risk of business  
strategy

Political  
risk

Risks  
of internal systems  

and operations

Risk of  
being “infected”  

with a financial crisis

Technological  
risk

Risk of  
a banking crisis

Management  
failure  

and fraud

Other  
exogenous risks

Credit risk

Liquidity risk

Market risk

Interest rate risk

Legal risk

Market risk

Risk  
of business policy

Currency risk

Financial  
infrastructure

Abnormal  
risks

Operational  
risks

Business  
risks

The range of banking risks

manageable banking risks
(internal risks of a bank)

unmanageable banking risks
(external risks of a bank)

• Operational risk.
• Technological risk.
• Currency risk.
• Risk of liquidity loss.
• Portfolio risks (when forming credit, deposit, investment 

portfolios)
• Managerial risk, 
etc.

• Political risk.
• Country risk.
• Market risk.
• Risk of fraud.
• Risk associated with the actions of competitors, 
etc.

Table 3 – Manageable and unmanageable banking risks

We should also stress that the bank-
ing system carries risks in case of ab-
sence or insufficient legal support for op-
erations performed by banks. Poor legal 
framework does not allow banks as credi-
tors to defend their interests in court. At 
the moment the key issue is contradic-
tions between different statutory acts in 
the field of banking legislation.

The changes in a country’s economy, 
especially in the budget and the national 
debt, also exert marked influence on 
the risks in the banking sector. Inflation 
rates, stability of the national currency, 
its exchange rate against currencies of 
other countries are integral to systemic 

risk and constantly accompany bank ac-
tivity. These factors are considered by 
banks while carrying out operations but 
the extent of currency devaluation is im-
possible to predict, that itself represents 
a serious risk. International agreements 
are of great importance as well for sys-
temic risks to emerge. For example one 
of the sensational news in 2012 was Rus-
sia’s accession to the WTO which means 
opening subsidiaries of foreign banks in 
the territory of the Russian Federation. 
Some experts claim that it does not carry 
any risks for the banking system because 
all the banks which were interested in the 
Russian market have already opened its 

subsidiaries in the country and consider-
ing today’s level of competition the en-
trance to the market for new players is 
problematic. But there is another opinion 
asserting that Russia’s accession to the 
WTO represents a significant threat to 
the Russian financial sector and banking 
in particular due to the fact that in Russia 
there is no longer exclusively the Russian 
legal framework, but it is becoming more 
international that can hinder functioning 
of banking institutions.

To a certain extent systemic risks 
embrace local ones which threaten only 
a part of the banking system, but when 
they emerge, a domino effect takes 
place. This is characteristic of a situation 
in which settlement and credit risks of a 
group or a variety of banks are concen-
trated in one large bank. Negative impact 
of such risks results in the crisis of inter-
bank credit market or collapse of calcula-
tions. A crucially important feature of sys-
temic risk is that this kind of risk affects 
all parts to a greater or a lesser degree. 
Since banks are elements of the banking 
system and the latter is a part of the eco-
nomic system, then adverse consequenc-
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При этом зарубежные практики объ-
единяют все возможные риски в несколь-
ко категорий. Так, например, Х. Ван Грю-
нинг и С. Брайович разделяют риски в 
общем виде на четыре категории: финан-
совые, операционные, деловые и чрез-
вычайные (см. рисунок) [4. С. 25].

Представленные выше группировки 
банковских рисков принципиально отли-
чаются друг от друга вследствие строго 
индивидуального субъективного подхо-
да к данному вопросу. Среди них встре-
чаются достаточно громоздкие, вклю-
чающие в себя всевозможные критерии 
классификации. При этом их недостаток 
заключается в том, что один и тот же вид 
рисков может соответствовать одновре-
менно множеству критериев, что значи-

тельно усложняет разработку методов 
эффективного управления рисками.  
В связи с этим мы предлагаем разде-
лять банковские риски на две большие 
группы: управляемые и неуправляемые 
(табл. 3). Первая категория включает в 
себя те виды рисков, которые возника-
ют в процессе деятельности банка и для 
которых внутренними положениями 
банка разработаны методики оценки, 
определены количественные величины 
и другие параметры, являющиеся рыча-
гами управления этими видами рисков. 
Вторая категория объединяет те риски, 
которые коммерческим банкам сложно 
предвидеть (трудно предусмотреть), так 
как они являются порождением внешних 
причин (факторов).

управляемые банковские риски 
(внутренние риски банка)

неуправляемые банковские риски 
(внешние риски банка)

• Операционный.
• Технологический.
• Валютный.
• Риск потери ликвидности.
• Портфельные риски (при формировании кредитного,  

депозитного, инвестиционного портфелей).
• Управленческий
и т.п.

• Политический.
• Страновой.
• Рыночный.
• Риск мошенничества.
• Риск, связанный с действиями конкурентов
и т.п.

Таблица 3 – Управляемые и неуправляемые банковские риски

ВОЗмОЖНЫЕ бАНКОВсКИЕ РИсКИ

Финансовые 
риски

Структура баланса

Структура
отчета о прибылях  

и убытках

Достаточность
капитала

Риск 
деловой стратегии

Политический
риск

Риск внутренних
систем и операций

Риск «заражения»
финансовым 

кризисом

Технологический
риск

Риск банковского 
кризиса

Ошибки 
управления 

и мошенничество

Прочие 
экзогенные риски

Кредитный риск

Риск ликвидности

Рыночный риск

Процентный риск

Юридический риск

Рыночный риск

Риск 
деловой политики

Валютный риск

Финансовая
инфраструктура

Чрезвычайные 
риски

Операционные
риски

Деловые 
риски

Спектр банковских рисков

Итак, многообразие видов банков-
ских рисков указывает на то, что они 
охватывают как внутренние, так и внеш-
ние стороны деятельности банка. Это 
обусловлено тем, что многие решения 
коммерческим банкам приходится при-
нимать в условиях неопределенности. 
Выбор того или иного направления дей-
ствия из нескольких возможных вари-
антов, реализация которых зиждется на 
вероятностной модели, требует грамот-
но построенной системы управления 
рисками. Именно поэтому в настоящее 
время идеи предупреждения и сниже-
ния рисков становятся все более востре-
бованными как банковской наукой, так  
и практикой. 
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es of systemic risks extend to not only 
credit institutions, but also their clients.

We can see that in the Russian prac-
tice there exist a lot of classifications of 
banking risks which differ radically from 
each other. Banking laws in Russia, par-
ticularly the letter of the Central Bank of 
the Russian Federation no. 70-T of June 
23, 2004 “On typical banking risks”, high-
light several varieties of risks, not uniting 
them according to any classification cri-
terion. The typical banking risks include 
the following: credit, country, market, 
stock, interest rate, liquidity, legal, opera-
tional, reputational and strategic risks.

At the same time, foreign practitio-
ners combine all the possible risks into 
several categories. Thus, H. van Greun-
ing and S. Brajoviс divide risks in gen-
eral terms into four categories: financial, 
operational, business and abnormal (see 
the figure) [4. P. 25].

The abovementioned groupings of 
banking risks differ fundamentally from 
each other because of a strictly indi-
vidual subjective approach to this issue. 
Some of them are quite bulky and com-
prise all sorts of classification criteria. In 
addition, their disadvantage is that one 
and the same type of risks can simultane-
ously correspond to a number of criteria. 

It impedes greatly the development of 
methods for effective risk management. 
In this regard, we propose to distinguish 
two large groups of banking risks: man-
ageable and unmanageable (Table 3). The 
first category includes those kinds of risks 
that arise in the process of bank activity 
and for which the bank’s internal regu-
lations provide evaluation techniques, 
determine quantitative values and other 
parameters which  serve as le-
vers for managing these kinds of risks. 
The second category encompasses those 
risks which commercial banks cannot 
foresee since they are the result of exter-
nal causes (factors).

Thus, the diversity of banking risks 
indicates that they involve both internal 
and external activities of a bank. This is 
due to the fact that commercial banks of-
ten have to make decisions in conditions 
of uncertainty. Choosing one or another 
type of activity out of several possible 
variants whose implementation is based 
on probability model requires a well-de-
signed system of risk management. That 
is why at the moment the ideas of pre-
venting and reducing risks are becom-
ing more and more popular among both 
banking science and practice. 
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Расчет нереализованной прибыли 
Группы компаний как элемент  
метода консолидации  
финансовой отчетности

Аннотация

Сложный процесс консолидации финансо-
вой отчетности невозможен без процедуры рас-
чета нереализованной прибыли. Данная проце-
дура предусмотрена правилами консолидации, 
установленными международными стандарта-
ми финансовой отчетности (МСФО). Поскольку 
МСФО сегодня признаны на территории России, 
российским предприятиям необходимо овладеть 
правилами расчета нереализованной прибыли.  
В статье предложена схема расчета нереализо-
ванной прибыли Группы компаний.

Консолидированная финансовая 
отчетность – это финансовая от-

четность Группы, в которой активы, 
обязательства, капитал, доход, расходы 
и денежные потоки материнского пред-
приятия и его дочерних предприятий 
представляются как финансовая отчет-
ность единого хозяйствующего субъек-
та [2]. Консолидация финансовой отчет-
ности Группы компаний – это процесс 
объединения показателей отчетности 
нескольких юридически самостоятель-
ных предприятий таким образом, как 
будто формируется финансовая отчет-
ность единой хозяйственной единицы. 
Потребность консолидации финансовой 
отчетности связана с процессами кон-
центрации и централизации капитала, 
создания дочерних и ассоциированных 
(зависимых) обществ, филиалов и обособ-
ленных подразделений.

Консолидация финансовой отчетно-
сти – процедура, проводимая вертикаль-
но и горизонтально интегрированными 
группами предприятий. Вертикальная 
интеграция, с точки зрения микроэконо-
мики, представляет собой степень вла-
дения одним холдингом, инфраструкту-
рой, бизнес-процессами, технологиями, 
компетенциями и т.д. в цепочке процес-
сов производства товара или услуги (на-
правление к поставщикам сырья – назад; 
направление к потребителям – вперед). 
Вертикально интегрированные холдин-
ги контролируются общим владельцем. 
Обычно каждая компания холдинга про-
изводит различный продукт или услугу 
для удовлетворения общих потребно-
стей. Горизонтальная интеграция проис-

ходит тогда, когда одно предприятие бе-
рет под контроль или поглощает другое, 
находящееся в той же отрасли промыш-
ленности и на той же ступени производ-
ства, что и поглощающая фирма. Груп-
пы, имеющие признаки вертикальной и 
горизонтальной интеграции, называют 
группами смешанного типа интеграции. 
Компании в составе вертикально (гори-
зонтально) интегрированного холдинга 
могут продавать друг другу продукцию 
для последующей ее переработки, или 
образованный внутри холдинга торго-
вый дом может закупать продукцию у 
компаний Группы. Из консолидирован-
ной отчетности таких групп исключа-
ются все показатели, характеризующие 
внутригрупповые операции. Например, 
одна из компаний Группы продает про-
дукцию другой компании той же Группы, 
и эта компания учитывает ее в качестве 
товара. Каждая из компаний отражает 
эти операции в своих балансах и отчетах 
о прибыли и убытках. Если рассматри-
вать эту операцию с позиции Группы как 
единого целого, происходит не продажа, 
а перемещение активов из одной части 
Группы в другую. Поэтому все послед-
ствия сделки между двумя компаниями 
Группы должны быть исключены из кон-
солидированной отчетности. Такая про-
цедура исключения внутригрупповых 
операций называется элиминированием.

К примеру, во втором квартале 2012 г. 
дочерняя компания «Д» продала мате-
ринской внутри вертикально интегриро-
ванного холдинга продукцию на сумму 
200 р., которая включала 50 р. прибыли. 
Продукция до конца квартала оставалась 
в запасах компании «М». Оплата товара в 
отчетном периоде произведена не была. 
Других операций компании не осущест-
вляли. При составлении консолидиро-
ванного отчета о прибыли и убытках 
вносятся корректирующие поправки: 
выручка дочерней компании от продажи 
на внутреннем рынке 200 р., себестои-
мость этой продажи – 150 р. и прибыль 
внутреннего оборота – 50 р. (табл. 1). 
Прибыль внутреннего оборота вычисля-
ется путем вычитания корректирующей 



Economics l Мanagement l Мarketing
U

pr
avlen

etS №
 1/47/ 2

0
1

4
37

Key words

pAper profIt

consolIdAted fInAncIAl stAtement

InternAtIonAl fInAncIAl  
reportIng  stAndArds

Irina Ye. VLASoVA
Cand. Sc. (Ec.), Associate-Prof. 
of Accounting and Audit Dept.

Urals State University of Economics
620144, RF, Yekaterinburg,
8 Marta/Narodnoy Voli St., 62/45
Phone: (343) 221-17-72
E-mail: vlasova217@yandex.ru

Irina A. VLASoVA
Sr. Lecturer of Accounting and Audit Dept.

National Research University
“high School of Economics” 
(Perm Branch)
614070, RF, Perm,
Studencheskaya St., 38
E-mail: sharon67@mail.ru

Summary

The complex process of financial statement 
consolidation is impossible without calculation 
of paper profit. This procedure is covered by con-
solidation rules which are set by the International 
Financial Reporting Standards (IFRS). As IFRS are 
recognized in today’s Russia, Russian enterprises 
should adopt the rules of paper profit calculation. In 
the article the scheme for calculating paper profit of 
a group of companies is provided.

JEL classification

F01, F23, M41

Calculating paper profit 
of a Group of Companies 
as an element of the Method  
of Financial statement Consolidation

статья компания «м» компания «д» поправка
консолидированный отчет  

(гр. 2+3–4)

1 2 3 4 5

Выручка – 200 200 0

себестоимость – (150) (150) 0

прибыль – 50 50 0

Таблица 1 – Консолидация отчетов о прибылях и убытках 
Группы предприятий за I полугодие 2012 г., р.

Таблица 2 – Консолидация отчетов о финансовом положении  
Группы предприятий за I полугодие 2012 г., р. 

статья компания «м» компания «д» поправка
консолидированный отчет 

(гр. 2+3–4)

1 2 3 4 5

денежные средства 150 300 – 450

дебиторская задолженность – 350 200 150

Выданные займы «д» 100 – 100 –

запасы 400 300 50 650

инвестиции в «д» 500 – 500 –

Внеоборотные активы 50 – – 50

Итого 1200 950 250 1300

кредиторская задолженность 600 300 200 700

Акционерный капитал 600 500 500 600

полученные от «м» займы – 100 100 –

прибыль – 50 50 –

Итого 1200 950 250 1300

поправки по себестоимости из корректи-
рующей поправки по выручке. При кон-
солидации отчета о финансовом поло-
жении корректировке подлежат запасы 
и нераспределенная прибыль на сумму 
прибыли по внутригрупповой операции 
– 50 р., а также внутренний заем (100 р.), 
капитал дочерней компании (500 р.) и ин-
вестиции в дочернюю компанию (500 р.) 
(табл. 2).

Нереализованная прибыль (НРП) – 
это прибыль от внутригрупповых опера-
ций, которая приводит к повышению сто-
имости активов в отчетности дочерних 
компаний на конец отчетного периода. 
Понятие «элиминирование нереализо-
ванной прибыли» появилось на рубеже 
ХХ века в США, когда у крупнейших аме-
риканских инвесторов возникла необхо-

димость в консолидации отчетов инве-
стируемых компаний. Сегодня в системе 
Международных стандартов финансовой 
отчетности (МСФО) имеется несколько 
стандартов, посвященных методологи-
ческим аспектам составления сводной 
(консолидированной) отчетности, а так-
же нереализованной прибыли, которая 
является элементом метода консолида-
ции отчетности [1–5]. Начиная с 2012 г. 
МСФО получили официальный статус в 
Российской Федерации. Методологиче-
ские аспекты нереализованной прибы-
ли, определяемые МСФО, являются для 
российских предприятий в настоящее 
время основополагающими.

Внутригрупповые операции для 
Группы в целом являются перемещением 
ресурсов, но с точки зрения отдельной 
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показатель для расчета сумма

1. фактическая себестоимость реализованного товара внутри группы 500 000

2. реализация товара внутри группы за период 588 000

3. Амортизация основных средств за период, начисленная у покупателя 22 000

4. нрп, приходящаяся на основные средства на начало периода (п. 6 аналогичной таблицы  
за предыдущий период)*

–

5. нрп по товару, реализованному внутри группы за период (по данным сверки отчетов продавцов  
и покупателей)

88 000

6. нрп, приходящаяся на основные средства на конец периода (п. 4+5–3) 66 000

Таблица 3 – Расчет нереализованной прибыли, приходящейся на основные средства, тыс. р.

Таблица 4 – Расчет нереализованной прибыли, приходящейся на материалы, тыс. р.

Таблица 5 – Расчет нереализованной прибыли,  
приходящейся на незавершенное производство (НЗП), тыс. р.

показатель для расчета сумма

1. остаток материалов на начало периода (п. 4 аналогичной таблицы за предыдущий период) 200 000

2. поступление материалов за период 1 000 000

3. списание материалов в производство за период 1 100 000

4. остаток материалов на конец периода (п. 1+2–3) 100 000

5. нрп, приходящаяся на остаток материалов на начало периода (п. 8 аналогичной таблицы  
за предыдущий период)

6 000

6. нрп по поступившим материалам за период (по данным сверки отчетов продавцов  
и покупателей)

50 000

7. нрп, приходящаяся на списанные в производство материалы [(п. 5+6)/(п. 1+2)×п. 3] 51 370

8. нрп, приходящаяся на остаток материалов на конец периода (п. 5+6–7) 4 630

показатель для расчета сумма

1. остаток нзп на начало периода (п. 4 аналогичной таблицы за предыдущий период) 135 000

2. производственные затраты за период 2 280 000

3. фактическая себестоимость готовой продукции за период 2 115 000

4. остаток нзп на конец периода (п. 1+2–3) 300 000

5. нрп, приходящаяся на остаток нзп на начало периода (п. 10 аналогичной таблицы за предыдущий  
период)

9 200

6. нрп по затратам текущего периода (п. 7+8) 63 770

7. нрп, приходящаяся на списанные в производство материалы (п. 7 табл. 4) 51 370

8. нрп по услугам, приобретенным внутри группы (по данным сверки отчетов продавцов  
и покупателей)

12 400

9. нрп, приходящаяся на выпуск продукции [(п. 5+6)/(п. 1+2)×п. 3] 64 085

10. нрп, приходящаяся на остаток нзп на конец периода (п. 5+6–9) 8 885

компании представляют собой реали-
зацию с прибылью или приобретение 
активов. Если на конец отчетного пери-
ода приобретенные в результате такой 
операции активы еще находятся на скла-
де компании-покупателя, то с позиции 
Группы никакой реализации не было, а 
значит, прибыль, полученная компанией-
покупателем, в консолидированной от-
четности признаваться не должна. Таким 
образом, появляется нереализованная 
прибыль, которая подлежит исключению 
при расчете консолидированной нерас-
пределенной прибыли Группы. Нереали-
зованную прибыль возможно исключать 
либо при консолидации, либо произведя 
корректировки непосредственно в от-
четности компании-продавца. МСФО 27 
«Консолидированная и отдельная фи-
нансовая отчетность» рекомендует поря-
док исключения нереализованной при-
были устанавливать в учетной политике 
объединяющихся компаний [1].

Расчет нереализованной прибыли от 
внутригрупповых операций производит-
ся по каждой компании Группы, для ко-
торой в качестве метода консолидации 
используется «полная консолидация». 
Расчет производится в два этапа.

На первом этапе выполняются ввод и 
сопоставление данных продавцов това-
ров, работ и услуг о прибыли (убытке) от 
операций внутригрупповой реализации 
(эта информация содержится в «Отчете о 
реализации и получении прочих доходов 
внутри Группы») с данными покупателей 
о приобретении соответствующих това-
ров, работ и услуг (из «Отчетов о приоб-
ретении внутри Группы»). Аналитические 
данные по прибыли от внутригрупповых 
операций вводятся с детализацией по 
контрагентам и показателям – отдельно 
по материальным ценностям, отдельно 
по работам и услугам. 

Далее производится непосредствен-
ный расчет нереализованной прибыли 
(убытка) от внутригрупповых операций 
на конец отчетного периода по видам 
активов:

l незавершенные капитальные вло-
жения; 

l основные средства; 
l сырье и материалы; 
l товары; 
l расходы будущих периодов; 
l остаток незавершенного производ-

ства; 
l готовая продукция;
l товары отгруженные. 
От того, насколько корректно про-

изведен расчет этого показателя, зави-

сит достоверность консолидированной 
отчетности и, следовательно, качество 
управленческих решений руководства 
относительно дальнейшего развития 
предприятий Группы. Методика расче-
та нереализованной прибыли активов 
не регламентирована ни МСФО 27, ни 
российским законодательством. По-
этому расчет НРП осуществляется по 
движению активов с учетом типовой 
последовательности их трансформа-
ции. Так, сырье и материалы могут ис-
пользоваться как на производстве  
(трансформироваться сначала в затра-
ты по незавершенному производству, 
потом в готовую продукцию, затем в то-
вары отгруженные), так и в строитель-

стве (их стоимость может относиться в 
состав капитальных вложений, затем –  
в состав основных средств). 

Остатки нереализованной прибыли 
от внутригрупповых операций в активах 
на начало периода переносятся из ана-
логичного отчета за предыдущий период. 

Опираясь на опыт зарубежных ком-
паний – составителей консолидирован-
ной отчетности, крупнейших аудитор-
ских компаний и комментарии экспертов 
Совета по международным стандартам 
финансовой отчетности (IASB) [6], пред-
лагаем один из вариантов расчета НРП и 
способов включения этого показателя в 
консолидированную отчетность Группы 
предприятий.

* Данные аналогичных таблиц за предыдущие периоды приведены условно.
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Таблица 7 – Расчет нереализованной прибыли, приходящейся на товар, тыс. р.

Таблица 6 – Расчет нереализованной прибыли, приходящейся на готовую продукцию, тыс. р.

показатель для расчета сумма

1. остаток готовой продукции на начало периода (п. 6 аналогичной таблицы за предыдущий  
период)

374 500

2. Выпуск продукции за период (п. 3 табл. 5) 2 115 000

3. Отгружена продукция за период (п. 4+5): 2 195 000

4. в том числе реализовано 1 935 000

5. в том числе отгружено без передачи рисков и выгод покупателям 260 000

6. остаток готовой продукции на конец периода (п. 1+2–3) 294 500

7. нрп на остаток готовой продукции на начало периода (п. 12 аналогичной таблицы  
за предыдущий период)

16 300

8. нрп по выпущенной продукции текущего периода (п. 9 табл. 5) 64 085

9. нрп, приходящаяся на отгруженную продукцию (п. 10+11) 70 899

10. в том числе на реализованную продукцию [(п. 7+8)/(п. 1+2)×п. 4] 62 501

11. в том числе на отгруженную без передачи рисков и выгод покупателю, продукцию 
[(п. 7+8)/(п. 1+2)× п. 5] 

8 398

12. нрп, приходящаяся на остаток готовой продукции на конец периода (п. 7+8–9) 9 486

показатель для расчета сумма

1. остаток товара на начало периода (п. 6 аналогичной таблицы за предыдущий период) 50 200

2. поступление товара за период 1 300 000

3. Отгружен товар за период (п. 4+5): 960 000

4. в том числе реализовано 800 000

5. в том числе отгружено без передачи рисков и выгод покупателям 160 000

6. остаток товара на конец периода (п. 1+2–3) 390 200

7. нрп на остаток товара на начало периода (п. 12 аналогичной таблицы за предыдущий период) 10 100

8. нрп по поступившему товару текущего периода (по данным сверки отчетов продавцов  
и покупателей)

50 760

9. нрп, приходящаяся на отгруженный товар (п. 10+11) 43 296

10. в том числе на реализованный товар [(п. 7+8)/(п. 1+2)×п. 4] 36 080

11. в том числе на отгруженный товар без передачи рисков и выгод покупателю 
[(п. 7+8)/(п. 1+2)×п. 5]

7 216

12. нрп, приходящаяся на остаток товара на конец периода (п. 7+8–9) 17 564

Рассмотрим для примера Группу 
предприятий, состоящую из компаний 
ЗАО «Альфа», ОАО «Бета» и ООО «Гам-
ма». Данное объединение предприятий 
можно назвать вертикально интегри-
рованной Группой. «Альфа» занимается 
добычей минерального сырья, «Бета» 
его перерабатывает и превращает в гото-
вый продукт, пользующийся спросом на 
рынке, «Гамма» продает произведенный 
продукт конечным потребителям. ЗАО 
«Альфа» имеет 55%-ную долю голосую-
щих акций в «Бете» и 30%-ную долю в ка-
питале «Гаммы» и рассматривает «Бету» 
как дочернюю компанию, а «Гамму» как 
компанию, в которой имеется совмест-
ный с другими инвесторами контроль. 
Компания «Альфа» консолидирует фи-
нансовую отчетность группы, используя 
для консолидации отчетности «Беты» ме-
тод полной консолидации, а для «Гаммы» 
метод долевого участия [1; 2].

На каждом предприятии действует 
собственная схема трансформирования 

активов из одной группы в другую. В хо-
зяйственной жизни Группы встречаются 
и специфические виды трансформации 
активов. Примером такой операции мо-
жет служить реализация запасов, учиты-
ваемых в дальнейшем в качестве долго-
срочных активов. Актив, числящийся 
в одной компании в качестве запасов, 
реализуется в другую компанию и в этой 
компании ставится на учет в качестве 
долгосрочного актива, например объек-
та основных средств, по себестоимости. 
В таком случае при расчете нереализо-
ванной прибыли по данной операции 
необходимо исключить амортизацию, 
начисленную по объекту за период, в ко-
тором произошло перемещение.

Расчет нереализованной прибыли 
следует начать с внутригрупповых про-
даж продукции или товара, использу-
емых покупателем в качестве объекта 
основных средств. В указанном примере 
из отчетов о внутригрупповых продажах 
известно, что «Бета» продала «Альфе» 

товар на сумму 588 000 тыс. р., фактиче-
ская себестоимость которого составляла 
500 000 тыс. р. «Альфа» приняла данный 
объект на баланс в качестве основных 
средств. Срок полезного использова-
ния этого объекта установлен в 36 ме-
сяцев. С момента покупки до отчетной 
даты консолидации прошло 12 месяцев. 
Метод амортизации основных средств, 
принятый покупателем для подобных 
основных средств, линейный. В табл. 3 
представлен расчет нереализованной 
прибыли с учетом приведенных выше 
данных. Показатели, необходимые для 
расчета НРП в материалах, незавершен-
ном производстве, продукции и товаре, 
взяты из отчетов продавца (ЗАО «Альфа») 
и покупателя (ОАО «Бета») о внутригруп-
повых продажах активов. В приведенных 
расчетах используются данные об остат-
ках и оборотах активов, которые являют-
ся объектом внутригрупповых продаж.

Далее рассмотрим расчет нереализо-
ванной прибыли по материалам, реали-
зованным «Альфой» «Бете» с прибылью 
50 000 тыс. р. (табл. 4). «Бета» использо-
вала материалы для производства про-
дукции.

Списанные на производство продук-
ции материалы формируют производ-
ственные затраты. Так как не все затраты 
формируют фактическую себестоимость 
готовой продукции, то следующим эта-
пом является расчет незавершенного 
производства (табл. 5). Внутри Группы 
«Альфа» произошло списание активов, 
являющихся объектами внутригруппо-
вых продаж, на сумму 2280 000 тыс. р. 
Выпуск готовой продукции из данных ак-
тивов составил 2115 000 тыс. р.

Готовая продукция, поступившая на 
склад предприятий Группы, реализуется 
покупателям, среди которых могут быть 
члены этой Группы, поэтому следующий 
этап расчета нереализованной прибыли 
Группы – расчет прибыли, приходящей-
ся на остатки готовой продукции. ЗАО 
«Альфа» реализовало продукцию вну-
три группы – ОАО «Бета» (табл. 6). Сумма 
реализации составила 2195 000 тыс. р., 
однако на сумму 260 000 тыс. р выручка 
не была признана в силу невыполнения 
требований для ее признания в соответ-
ствии с МСФО (IAS) 18 «Выручка».

В рамках хозяйственной деятельно-
сти Группы между предприятиями могут 
совершаться торговые операции, поэто-
му следующим этапом расчета НРП явля-
ется расчет прибыли на остаток товара. 
Всего ОАО «Бета» реализовало товара 
ЗАО «Альфа» на сумму 960 000 тыс. р.,  
в том числе не может быть признано в 
качестве выручки 160 000 тыс. р. (табл. 7).
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Таблица 8 – Расчет нереализованной прибыли,  
приходящейся на отгруженную продукцию, товар, тыс. р.

Таблица 9 – Расчет совокупной нереализованной прибыли в активах, тыс. р.

показатель для расчета сумма

1. остаток отгруженной продукции (товара) на начало периода (п. 4 аналогичной таблицы  
за предыдущий период)

26 400

2. отгружено продукции (товара) покупателям без передачи рисков и выгод покупателям за период 
(п. 5 табл. 6 + п. 5 табл. 7)

420 000

3. реализована ранее отгруженная продукция (товар) за период 382 500

4. остаток отгруженной продукции (товара) на конец периода (п. 1+2–3) 63 900

5. нрп, приходящаяся на остаток отгруженной продукции (товара) на начало периода (п. 8 анало-
гичной таблицы за предыдущий период)

3 620

6. нрп на отгруженную покупателям продукцию (товар) без передачи рисков и выгод за период  
(п. 11 табл. 6 + п. 11 табл. 7)

15 614

7. нрп, приходящаяся на реализованную продукцию (товар) [(п. 5+6)/(п. 1+2)×п. 3] 16 486

8. нрп, приходящаяся на отгруженную продукцию (товар) на конец периода (п. 5+6–7) 2 748

источник информации наименование показателя числовое значение показателя

табл. 3 строка 6 нрп, приходящаяся на основных средств  
на конец периода 

66 000

табл. 4 строка 8 нрп, приходящаяся на остаток материалов  
на конец периода 

4 630

табл. 5 строка 10 нрп, приходящаяся на остаток нзп на конец 
периода 

8 885

табл. 6 строка 12 нрп, приходящаяся на остаток готовой продукции 
на конец периода 

9 486

табл. 7 строка 12 нрп, приходящаяся на остаток товара на конец 
периода 

17 564

табл. 8 строка 8 нрп, приходящаяся на отгруженную продукцию 
(товар) на конец периода 

2 748

Итого 109 313

Отдельный расчет нереализованной 
прибыли требуется также по отгружен-
ной покупателям продукции и товару, 
которые в соответствии с требованиями 
МСФО не могут быть признаны реализо-
ванными в связи с тем, что не выполне-
ны требования по признанию выручки 
у продавца (табл. 8). В основном это свя-
зано с тем, что продавец продолжает со-
хранять большую часть рисков и выгод, 
связанных с отгруженной продукцией  
и товаром.

Совокупная нереализованная при-
быль Группы определяется суммирова-
нием нереализованной прибыли по всем 
активам (табл. 9).

Ранее уже было отмечено, что сумма 
нереализованной прибыли Группы мо-
жет элиминироваться при консолида-
ции или корректироваться в отчетности 
компании-продавца. Если она исключа-
ется при консолидации, то вычет произ-
водится из нераспределенной прибыли 
группы и запасы в консолидированном 
отчете о финансовом положении умень-
шаются на такую же величину. Если же 

учетная политика предписывает делать 
корректировку у компании-продавца, 
то в случае, когда продавцом является 
дочерняя компания, а покупателем – ма-
теринская, нереализованная прибыль 
должна быть исключена при расчете 
чистых активов дочерней компании, что 
повлияет на долю меньшинства в кон-
солидированном балансе, поскольку 
корректируется итоговая сумма чистых 
активов на дату составления отчетности. 
Запасы должны корректироваться так 
же, как и в первом случае. 

Расчет нереализованной прибыли в 
активах является важной и неотъемле-
мой частью процедуры консолидации 
финансовой отчетности, поэтому ком-
пания, производящая консолидацию от-
четов предприятий Группы, должна раз-
работать четкую методику расчета НРП 
и способа ее элиминирования из отчет-
ности. Предложенная схема расчета не-
реализованной прибыли может быть ис-
пользована при формировании учетной 
политики Группы компаний вертикаль-
ного или смешанного типа интеграции. 
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Аннотация

Статья посвящена изучению возможностей 
оптимизации трудовых процессов в коммерче-
ском банке, что позволит значительно улучшить 
организацию труда банковских работников, 
повысить производительность их труда, приве-
дет к значительному экономическому эффекту. 
В статье анализируются текущие проблемы в 
организации труда банковского персонала, вы-
деляются процессы, которые должны быть опти-
мизированы в первую очередь, рассматриваются 
возможности оценки экономического эффекта от 
оптимизации. Приводится пример оптимизации, 
проведенной в коммерческом банке, и характе-
ризуется полученный экономический эффект.
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Возможности совершенствования 
организации труда персонала
за счет оптимизации трудовых 
процессов в банке 

*
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оргАнизАция трудА
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В настоящее время работа в ком-
мерческом банке является вы-

сокоинтенсивной, ответственной дея-
тельностью, требующей от сотрудников 
высокой концентрации и выполнения 
больших объемов трудовых задач. В свя-
зи с этим во многих кредитных органи-
зациях используется ненормированный 
рабочий день, присутствуют переработ-
ки. Как показывают проводимые иссле-
дования социальных процессов в банках, 
интенсификация труда в современных 
условиях провоцирует кризис труда. 
Он выражается в утрате положительно-
го восприятия трудовой деятельности, 
смыслообразующей функции труда, со-
провождается массовым ощущением 
неопределенности и организационной 
тревоги [2].

В такой ситуации необходимо со-
вершенствование существующих систем 
организации труда. Это позволит обеспе-
чить экономию времени (путем сокраще-
ния времени на выполнение трудовых 
процессов), улучшить производитель-
ность труда, сократить количество оши-
бок, уменьшить напряженность труда и в 
то же время увеличить объем выполняе-
мой работы. 

Специфика банковской деятельно-
сти заключается в работе с информаци-
ей. Существует тенденция увеличения 
числа трудовых процессов, выполнение 
которых связано с вычислительной и 
организационной техникой, программ-
ными средствами. Следовательно, улуч-
шения в трудовых процессах, которые 
затрагивают получение и обмен инфор-
мацией, выполняемые при помощи ком-
пьютерной техники, будут только рас-
пространяться, охватывая различные 

аспекты трудовой деятельности банков-
ских работников. 

Несмотря на технический и органи-
зационный прогресс, в коммерческих 
банках до сих пор существует ряд не-
разрешенных проблем, касающихся дея-
тельности работников.

l Существуют ошибки при выполне-
нии трудовых функций и вводе инфор-
мации. В ходе проведенного нами иссле-
дования в одном из банков Алтайского 
края мы выявили, что объем ошибок зна-
чительно различается в зависимости от 
подразделения и трудовой операции: 
от 0,55% (ошибки при обработке заяв-
лений) до 87% (брак по предоставлению 
документов при списании). Существует 
необходимость минимизации ошибок и 
брака, так как чувствительность банка к 
ним очень высока. Ошибки работников 
могут вызвать существенные экономиче-
ские потери. Таким образом, совершен-
ствование организации труда должно 
быть направлено на снижение вероятно-
сти допущения ошибок и своевременное 
их устранения.

В отдельных подразделениях ком-
мерческих банков сохраняется бумаж-
ный документооборот, например, в под-
разделении по работе с персоналом 
личные дела сотрудников традиционно 
ведутся в бумажном виде. Много време-
ни уходит у ответственных сотрудников 
на поиск необходимых документов, а ча-
сто, с учетом возможных ошибок, найти 
нужный документ становится невозмож-
ным. Это может привести к серьезным 
последствиям как для самого работника, 
так и для банка в целом. Можно спрогно-
зировать, что в обозримом будущем, с 
учетом развития информационных тех-
нологий, повсеместного использования 
электронных цифровых подписей (ЭЦП), 
ведение дел и документооборот в бумаж-
ном виде частично изживут себя в кадро-
вом подразделении коммерческого бан-
ка. Для форсирования этого процесса 
необходима последовательная миграция 
кадрового документооборота из бумаж-

* Работа выполнена при поддержке Минобрнауки России в рамках базовой части государственного 
задания на выполнение государственных работ в сфере научной деятельности (задание № 2014/2-752).
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ного в электронный формат в части тех 
документов, по которым требование 
бумажных экземпляров не прописано в 
трудовом законодательстве. 

Понятно, что в настоящее время пол-
ный отказ от бумажного делопроизвод-
ства в кадровой службе банка невозмо-
жен из-за законодательных ограничений. 
Например, проблема неэффективной ра-
боты кадровой службы банка с личными 
делами сотрудников может быть прора-
ботана только на уровне Госкомстата, по-
скольку связана с необходимостью вне-
сения в постановление Госкомстата от 
5 января 2004 г. № 1 изменений, которые 
позволили бы использовать ЭЦП сотруд-
ников. Увы, главное ограничение исполь-
зования электронного документооборо-
та в кадровой службе связано с тем, что 
он снижает защищенность работника от 
произвола со стороны работодателя.

l Существует проблема соответствия 
программного обеспечения, имеюще-
гося в банках, потребностям трудовой 
деятельности. Зачастую программное 
обеспечение не отвечает специфиче-
ским потребностям того или иного под-
разделения банка. Согласно данным ис-
следования McKinsey, российские банки 
должны в жесткие сроки предоставлять 
в Центральный банк 74 формы отчетов, 
в то время как в США в Федеральную 
резервную систему банк должен предо-
ставлять один стандартный отчет раз 
в 15 дней [4. С. 113]. Многие отчеты со-
ставляются в различных подразделениях 
вручную, на их подготовку уходит много 
времени, несмотря на то что некоторые 
формы отчетов дублируют друг друга. 
Это направление работы может быть оп-
тимизировано за счет создания скриптов 
автоматической выгрузки данных из спе-
циализированного банковского ПО. Как 
показывает опыт, большая часть банков 
неохотно занимается развитием новых 
приложений и внедрением нового функ-
ционала.

l В большинстве банков процессы 
сильно децентрализованы, значительная 
их часть выполняется на местах в струк-
турных подразделениях банков. По мне-

нию экспертов, централизация позволит 
увеличить производительность почти в 
два раза. Централизация может привести 
к росту управляемости функций за счет 
централизации методологии, стандарти-
зации и автоматизации процессов, стан-
дартизации процедур. За счет перерас-
пределения высвобождаемой в процессе 
централизации численности обеспечива-
ется увеличение ценности для внутрен-
них и внешних клиентов банка. Однако 
банки не используют возможности цен-
трализации процессов, так как она тре-
бует реформирования организационной 
структуры и крупных вложений в ИТ.

Эти и многие другие факторы приво-
дят к тому, что организация труда банков-
ского персонала в нашей стране в разы 
менее эффективна по сравнению с пере-
довыми зарубежными банками. Согласно 
исследованию производительности тру-
да банковского персонала в России, ко-
торое было проведено McKinsey Global 
Institute в 2009 г., неэффективная орга-
низация труда объясняет 52 процентных 
пункта расхождения в производительно-
сти труда от уровня США. Большая часть 
банковских процессов в России требует 
на порядок больше затрат времени и 
усилий. Например, на снятие наличности 
в отделениях в среднем уходит в 5 раз 
больше времени, на пополнение вкла-
да в 2 раза больше времени, чем в США 
[4. С. 114]. 

С учетом выявленных проблем была 
начата работа по совершенствованию 
системы организации труда в одном из 
коммерческих банков Алтайского края. 
Она была направлена на выполнение 
следующих задач:

l ликвидация ненужной работы;
l стандартизация процессов и улуч-

шение их показателей;
l снижение количества ошибок;
l сокращение времени осуществле-

ния процессов;
l повышение производительности 

труда.
Для выполнения этих задач необхо-

димо было:

Summary

The article examines the opportunities for la-
bour processes optimization in a commercial bank 
which will greatly improve labour organization of 
the bank personnel, enhance workforce productiv-
ity, produce a significant economic effect. The paper 
analyses the current problems of labour organiza-
tion of bank employees, identifies the processes to 
be optimized in the first place, specifies the opportu-
nities to estimate economic effect of optimization. In 
the article the authors give an example of optimiza-
tion carried out in a commercial bank and evaluate 
economic effect obtained.

JEL classification
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Opportunities to Improve 
personnel labour Organization 
by Optimizing labour processes 
in a Bank
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l провести скрупулезный анализ 
всей входящей работы, входящих оши-
бок, а также незавершенного производ-
ства для дальнейшей оптимизации;

l оптимизировать производствен-
ные процессы;

l построить поток обработки доку-
ментов, содержащий минимальное коли-
чество действий, не добавляющих стои-
мости клиенту;

l разработать и внедрить стандарт-
ные операционные процедуры для ис-
ключения вариабельности процессов;

l сократить существующие перера-
ботки;

l снизить объем входящего брака и 
количества переделывания;

l равномерно распределить нагруз-
ку на сотрудников на основании расчет-
ных данных.

Данная работа позволила добиться 
значительного экономического эффекта 
(см. рисунок).

Общий экономический эффект от со-
вершенствования может быть рассчитан 
по формуле: 

ЭФпро = ЭФмат + ЭФоп – З,             (1)

где ЭФмат – эффект от экономии матери-
альных ресурсов, р.; ЭФоп – эффект от 
оптимизации процесса, р.; З – прямые 
затраты на реализацию изменения про-
цесса, р. 

В свою очередь, эффект от экономии 
материальных ресурсов может быть рас-
считан следующим образом:

ЭФмат= Эмз× Км× Кп×12,                (2)

где Эмз – прогнозируемая или фактиче-
ская экономия материальных затрат на 
одну операцию (например, бумага, бен-
зин и т.д.), р.; Км – среднее количество 
операций в месяц в одном подразде-
лении; Кп – количество подразделений, 
осуществляющих данные операции (ко-
эффициент применяется при оценке эф-
фекта тиражирования).

Эффект от оптимизации процесса 
рассчитывается по формуле

ЭФоп= (Днn – Дтn)×Ксn×N×12,      (3)

где Дн – длительность процесса на на-
чало проекта, мин; Дт – длительность 
процесса на текущий момент, мин;  
Кс – количество транзакций данного про-
цесса в месяц на текущий момент; n – по-
рядковый номер конкретного процесса; 
N – стоимость одной минуты рабочего 
времени сотрудника (условно равна 4 р.).

По результатам оптимизации было 
проведено исследование ряда процес-
сов в подразделениях коммерческого 
банка, оптимизация которых позволила 
улучшить организацию труда банковских 
работников, повысить производитель-
ность их труда, дала значительный эконо-
мический эффект.

В процессе оптимизации в каждом 
подразделении велся «экран монито-
ринга», который содержал описание 
улучшаемых процессов и эффект от их 
оптимизации. 

Приведем пример «экрана монито-
ринга» по процессу «Организация ново-
го рабочего места сотрудника».

Цели оптимизации / проблемы про-
цесса: 

l уменьшить сложность оформления 
заявок; 

l снизить процент брака (отказов)  
в заявках.

Ключевые инициативы:
l использование «ролей» сотрудни-

ков, к которым привязаны все необходи-
мые доступы во все виды программного 
обеспечения (оформляется 1 заявка на 
все ПО);

l автоматизация обработки типич-
ных заявок;

l упрощение форм заявок.
Полученный эффект на 1 декабря 

2011 г.:
l сокращение времени на оформле-

ние документов при подключении ново-
го рабочего места со 110 до 25 мин;

l сокращение отказов по заявкам  
с 35 до 17%;

l сокращение времени на подключе-
ние ПК с 12 до 4 дней для новых сотруд-

ников и до 5 дней для перемещаемых со-
трудников.

Сводные данные по «экранам мони-
торинга» для ряда оптимизированных 
процессов приведены в табл. 1: указаны 
оптимизированные процессы, содер-
жание оптимизации и текущий эффект  
от нее.

В общей сложности, доработке под-
верглись 18 процессов. 

В 12 процессах был перераспреде-
лен функционал в сторону расширения 
делегирования полномочий. Эффект со-
ставил: снижение количества брака на 
4,9%, сокращение времени выполнения 
операций в 2,9 раза в среднем и высво-
бождение 3 штатных единиц.

В 6 подразделениях произошла раз-
работка новых стандартов (6 процессов). 
Это позволило сократить количество 
брака на 1,65% и сократить время на вы-
полнение операции в 2,3 раза в среднем, 
высвободило 3,9 штатной единицы. 

Два подразделения перешли на ис-
пользование электронного документоо-
борота. Изменение позволило сократить 
время процессов в 7 и 4 раза соответ-
ственно. Автоматизация документообо-
рота позволила существенно оптимизи-
ровать работу с документами в банке. За 
счет оптимизации регистрации и отправ-
ки документов было оптимизировано 
около 15% рабочего времени секретарей 
подразделений. Сокращение времени на 
поиск документов, появление возможно-
сти отследить прохождение документов, 
организация собственной работы с пере-
данными на исполнение документами 
позволили сэкономить до 10% рабочего 
времени сотрудников банка. Большая 
часть эффекта от использования элек-
тронного документооборота связана с 
отказом от оформления ряда ненужных 
для подразделений документов. 

Изменения в сфере программно-
го обеспечения (доработка старого и 
создание нового ПО) и автоматизации 
затронули 5 операций. В среднем эти 
изменения позволили сократить время 

ЭКОНОМИЧЕСКИй ЭФФЕКТ

Прямой

Экономия прямых 
материальных затрат

Экономия рабочего 
времени сотрудников

Улучшение качества 
обслуживания клиентов

Иные виды эффектов

Улучшение параметров
и процессов 

(длительность, качество)

Косвенный

Экономический эффект от совершенствования организации труда в банке



УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 №

 1
/4

7/
 2

0
1

4
44 Труд l Кадры l Образование

операций примерно в 8 раз и высвобо-
дили 18 штатных единиц.

Например, самая простая оптими-
зация затронула процесс подготовки 
статистической отчетности для внешних 
и внутренних клиентов, она была реали-
зована с использованием ряда макросов, 
привела к сокращению общих трудоза-
трат на 42%, высвободила 0,7 штатной 
единицы (табл. 2).

Таким образом, наиболее эффектив-
ными стали введение электронного до-

Оптимизированный процесс Содержание оптимизации Эффект оптимизации

Выплата компенсации по вкладам физических лиц
(подразделение кредитования и обслуживания фл)

разделение функций сотрудников. разделение опера-
ций. организация оповещения и работы с клиентами 
посредством специалистов по продажам

срок обработки заявлений сократился на 14 дней (с 16 
до 2). количество ошибок сократилось с 0,55 до 0,15%

формирование и загрузка списка кандидатов на полу-
чение кредитной карты и получение карты клиентом

(подразделение кредитования и обслуживания фл)

Включение держателей личных карт в рамках зар-
платного проекта в список кандидатов на получение 
кредитных карт.

передача полномочий по подписанию заявлений-ан-
кет клиентов, прошедших дополнительную проверку в 
подразделении безопасности. 

делегирование функции по загрузке списка кандида-
тов на получение кредитных карт

длительность процесса сократилась с 85 до 60 мин.
 количество брака в процессе сократилось с 46 до 39%.
дополнительно запланированный эффект – время  

до выдачи карт сократить с 26 до 14 дней

кредитование физических лиц (выдача и сопрово-
ждение)

(подразделение кредитования и обслуживания фл)

перераспределение функционала сотрудников. 
устранение дублирующих операций. стандартизация 
работы. 

 Внедрение инструментов контроля качества между 
этапами процесса. стандартизация операций

среднее время рассмотрения заявок сократилось  
с 8,8 до 4,6 дня. доля заявок, обработанных в течение  
5 дней, увеличилась с 11,9 до 51,2%.

Возврат на доработку заявки сократился с 3,5 до 2,0%.
срок рассмотрения заявлений по сопровождению со-

кратился с 12 до 9 дней.
количество обрабатываемых заявлений по сопро-

вождению на одного сотрудника увеличилось с 80 до 
158,5

кредитование юридических лиц
(подразделение кредитования и обслуживания Юл)

разделение функционала сотрудников. разработка 
подходов к нормированию численности сотрудников.

разработка стандартов

среднее время обработки заявок ниже на 1,5–2 дня.
нагрузка на 1 сотрудника выросла на 42%

подготовка искового заявления о взыскании просро-
ченной задолженности с физических лиц

(Юридический отдел)

делегирование полномочий в рамках процесса вне-
дрения электронного документооборота и единого 
ресурса для электронных образов документов юри-
дическому отделу. частичная автоматизация процесса 
(макросы)

длительность процесса сокращена с 2796 до 807 мин.
Время подготовки иска – с 5,7 до 0,8 дня. брак в про-

цессе передачи документов от юридического отдела 
отсутствует

прием на работу
(подразделение по работе с персоналом)

делегирование полномочий по принятию оконча-
тельного решения о приеме, подписанию приказов 
о приеме/переводе на руководителя подразделения 
(минуя руководителя банка)

Время процесса сокращено на 45% (до 6 дней)

финансовый и технический мониторинг устройств са-
мообслуживания

(подразделение кредитования и обслуживания фл)

доработка математической модели прогнозирования 
загрузки устройств самообслуживания.

 Автоматизация процесса мониторинга.
 система информирования дополнительных офисов  

о времени заезда техподдержки.
доработка используемых форм заявок

количество перезагрузок банкоматов с остатком бо-
лее 25% от первоначальной загрузки сократилось с 30 
до 23%.

уровень готовности оборудования к обслуживанию 
клиентов повысился с 91,4 до 93,7%

организация нового рабочего места сотрудника
(ит-подразделение)

использование «ролей» сотрудников, к которым при-
вязаны все необходимые доступы во все виды про-
граммного обеспечения (оформляется 1 заявка на все 
программное обеспечение).

 Автоматизация обработки типичных заявок. упроще-
ние форм заявок

Время на оформление документов при подключении 
нового места сократилось со 120 до 30 мин.

Время организации рабочего места уменьшилось с 14 
до 1 дня.

Время на подключение пк сократилось с 12 до 4 дней 
для новых сотрудников и до 4,7 дня с учетом переме-
щений

Таблица 1 – Оптимизированные процессы и полученный эффект от их оптимизации

кументооборота и изменения в сфере 
программного обеспечения, а реализо-
вались они лишь в двух и четырех под-
разделениях банка соответственно. 

По данным годового отчета экономи-
ческий эффект по проекту оптимизации 
составил порядка 9 млн р. в год (также 
около 8 млн р. в год составил рассчитан-
ный косвенный эффект). Удалось высво-
бодить 33,59 штатной единицы. 

По итогам проведенного нами ис-
следования удалось выделить наиболее 

значимые мероприятия по повышению 
эффективности труда в коммерческом 
банке: введение электронного докумен-
тооборота и доработка программного 
обеспечения. Эти мероприятия в боль-
шей степени способствуют увеличению 
производительности труда, снижению 
его напряженности и не требуют значи-
тельных финансовых вложений. 

Переход на электронный докумен-
тооборот позволяет существенно со-
кратить временные потери и увеличить 
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Вид отчета
общие трудозатраты в год  

до оптимизации и централизации 
процесса

общие трудозатраты после 
оптимизации и централизации 

процесса

отчеты для внутренних клиентов 1126 574

отчеты для внешних клиентов,  
в том числе:

892 596

сведения о заработной плате  
и движении работников в статистику 
(п-4, п-4нз)

60 54

отчет в пфр 672 399

отчет в налоговую инспекцию 160 143

Таблица 2 – Данные о трудозатратах на подготовку статистической отчетности 
для клиентов до и после оптимизации, ч

время на работу над другими трудовыми 
обязанностями. Например, в результате 
реорганизации графика работы опера-
ционно-кассовых сотрудников в опе-
рационном подразделении может быть 
высвобожден 1 сотрудник полностью  
и 1 человек на 4 часа в день. Для повы-
шения качества обслуживания целесо-
образно принять решение об органи-
зации в операционном подразделении 
специальной роли – консультанта, в зада-
чи которого входило бы предваритель-
ное консультирование клиентов. Таким 
образом, положительным эффектом в 
данном примере будет являться эффект 
от высвобождения 1,5 полной штатной 
единицы, использование которых четко 
определено.

С учетом ориентации на лидеров от-
расли, можно рекомендовать коммерче-
ским банкам вслед за Сбербанком начать 
внедрять систему электронного доку-
ментооборота (СЭОДО) во всех подраз-
делениях. В настоящее время в данном 
банке СЭОДО тиражируется по всей си-
стеме (на момент написания статьи она 
была внедрена в Центральном аппарате 

и во всех 17 территориальных банках), 
оцениваемый эффект от ее внедрения 
должен был составить 149,04 млн р.  
[3. С. 72]. После завершения подключе-
ния всех подразделений к СЭОДО общая 
численность ее пользователей будет со-
ставлять более 50 тыс., а суммарный до-
кументооборот будет достигать 200 тыс. 
документов в день [1].

Предложенные нами рекомендации 
позволяют повысить удовлетворенность 
клиентов, эффективность работы персо-
нала, мотивацию и вовлеченность работ-
ников.

В условиях высокой конкурентной 
борьбы в банковской сфере необходи-
мо максимально использовать трудовые 
возможности персонала, однако добить-
ся этого путем увеличения интенсивно-
сти труда уже не представляется возмож-
ным. Резервы роста необходимо искать в 
автоматизации процессов, сведении ко-
личества ручного ввода и обработки ин-
формации к минимуму. Это позволит эко-
номить рабочее время и соответственно 
позволит выполнять большее число опе-
раций с повышенной эффективностью. 
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Повышение уровня нравственности 
государственных и бизнес-структур 
как условие создания 
высокопроизводительных рабочих мест

Новая индустриализация страны, 
получившая разработку в доку-

менте с рабочим названием «Стратегия 
25х25» и поддержанная руководством 
нашей страны, главной задачей разви-
тия ставит создание как можно большего 
числа высокопроизводительных высо-
кооплачиваемых рабочих мест (к 2025 г. 
их должно быть создано как минимум 
25 млн). Создание высокопроизводи-
тельных рабочих мест является ключе-
вым элементом концепции достойного 
труда, так как от этого зависит:

l производительность труда, а сле-
довательно, и уровень оплаты труда;

l условия труда, обеспечение без-
опасности, сохранение здоровья работ-
ников;

l обеспечение достойной занятости 
населения;

l уровень и качество жизни населе-
ния, ликвидация бедности.

Особо хочется подчеркнуть значение 
создания рабочих мест для ликвидации 
бедности, о чем говорится в докладе 
Генерального Директора МОТ Х.А. Со-
мавиа: «Чтобы разорвать оковы нищеты, 
необходимо в реальности создать новый 
механизм, предусматривающий благо-
приятные возможности накопления 
средств на местном уровне. Занятость и 
содействие развитию предприятий, соз-
дающих рабочие места, остаются самым 
надежным средством ликвидации бедно-
сти. Всемирные усилия по сокращению 
бедности наполовину к 2015 г. не дадут 
результата, если для бедных не будут соз-
даны новые возможности трудоустрой-
ства и достойной жизни» [2].

Реализация концепции Достойного 
труда в России предполагает решение 
многих задач, в числе которых прове-
дение экономической и социальной по-
литики, направленной на создание ус-
ловий достойного труда и учитывающей 
приоритетные направления концепции, 
обоснованные в рекомендациях ученых 
и зафиксированные в конвенциях МОТ. 
Следует согласиться с тем, что ключевой 
фактор, определяющий применение тру-
довых норм, это не вопрос экономики, а 
вопрос власти [8]. Здесь сохраняет свою 
справедливость положение о взаимо-
действии экономических и политических 
отношений, об определяющей роли эко-
номических отношений собственности в 
политическом развитии общества, в том 
числе и в реализации концепции достой-
ного труда. 

Как при разработке экономической 
и социальной политики, так и при ее 
осуществлении в качестве ключевой 
становится не политическая, не эконо-
мическая, даже не социологическая,  
а этическая категория – категория нрав-
ственности. Нравственность как кате-
гория этики обозначает особую форму 
общественного сознания и вид обще-
ственных отношений, цель которых – 
сформировать способы нормативной 
регуляции поведения и действий людей 
в обществе с помощью норм, принципов, 
категорий морали. От уровня нравствен-
ности зависит и принятие решений о 
развитии экономики, о распределении 
имеющихся в распоряжении государства 
ресурсов и доходов. 

К сожалению, приходится признать, 
что в настоящее время на всех уровнях 
экономической системы и примени-
тельно ко всем субъектам трудовых от-
ношений прослеживается деформация 
морально-нравственных принципов 
и норм поведения, что проявляется в 
коррумпированности чиновников, на-
рушениях трудовой морали предприни-
мателями, ненадежности таких элемен-
тов человеческого капитала наемных 
работников как знания, квалификация и 
мастерство. 

Ключевые слова

нрАВстВенность

рАбочие местА

коррупция

предпринимАтели

госудАрстВенные служАщие

достойный труд

уроВень жизни

Аннотация

Рассматривается влияние деформации нрав-
ственности государственных и бизнес-структур 
на реализацию концепции достойного труда в 
аспекте создания высокопроизводительных ра-
бочих мест. Дается характеристика проявлений 
коррупции, явлений откатов, вывоза капиталов 
за границу и их влияния на осуществление новой 
индустриализации, модернизацию оборудования 
и уровень жизни населения России. Предлагает-
ся система законодательных, экономических и 
идеологических мер для повышения уровня нрав-
ственности.

JEL classification

D73, H11, J08
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Increasing Morality Level 
of Public and Business Structures 
as a Condition for Creation 
of High-Performance Jobs

Необходимость повышения уровня 
нравственности как условия реализа-
ции концепции достойного труда можно 
раскрыть применительно к различным 
субъектам трудовых отношений. Пре-
жде всего, это касается государствен-
ной службы, осуществляющей управ-
ление экономической деятельностью. 
Последние несколько лет растет число 
дел о коррупции, а их фигуранты стано-
вятся все более высокопоставленными. 
В средствах массовой информации по-
стоянно присутствуют сюжеты о возбуж-
дении уголовных дел в связи с корруп-
цией и криминальным экономическим 
поведением. Согласно современному 
российскому законодательству, корруп-
ция – это злоупотребление служебным 
положением, дача взятки, получение 
взятки, злоупотребление полномочи-
ями, коммерческий подкуп либо иное 
незаконное использование физическим 
лицом своего должностного положения 
вопреки законным интересам обще-
ства и государства в целях получения 
выгоды [4]. Депутат от «Единой России» 
и глава Комитета Госдумы по безопас-
ности и противодействию коррупции 
И. Яровая внесла в Госдуму законопро-
ект об увеличении наказания за корруп-
цию. Документ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
РФ в части совершенствования мер по 
противодействию коррупции» предпо-
лагает, в частности, внесение изменений 
в Уголовный кодекс и поправок в закон 
«О противодействии коррупции». В за-
кон предполагается внести определе-
ния коррупционного правонарушения 
и коррупционного преступления. Кор-
рупционное правонарушение рассма-
тривается как нарушение закона о кор-
рупции. Коррупционное преступление 
трактуется как «общественно опасное 
деяние» с использованием должност-
ного положения для получения выгоды.  
К коррупционным преступлениям от-
несены: нарушения порядка финан-
сирования избирательной кампании, 
получение взятки, злоупотребление 
должностными полномочиями, дача 

взятки и многие другие действия: всего 
таких преступлений насчитывается 41. 

К сожалению, коррупция в России 
стала системообразующим фактором, 
формой существования институтов вла-
сти. Вымогательство, взятки, превыше-
ние и злоупотребление должностными 
полномочиями, халатность, коммерче-
ский подкуп – все эти формы коррупции 
стали в нашем обществе распространен-
ной схемой поведения. Можно сказать, 
что произошла хабитуализация (опри-
вычивание) коррупционного поведения. 
Независимые эксперты утверждают, что 
коррупция в России составляет порядка 
25% ВВП, а по оценке Всемирного банка 
эта цифра достигает 48%. Число зареги-
стрированных случаев взяточничества 
(по официальным данным Росстата) со-
ставляло в 1990 г. – 2,7 тыс., в 2009 г. 
– 13,1 тыс., в 2010 г. – 12 тыс. Даже госу-
дарственная статистика регистрирует 
4,5-кратное увеличение уровня корруп-
ции за последние 20 лет. Однако 65% 
осужденных по коррупционным делам 
получили лишь условное наказание.  
С практической точки зрения это означа-
ет, что они избежали наказания.

В качестве причин коррупции назы-
вают: отсутствие независимых средств 
массовой информации; отсутствие неза-
висимой судебной системы; отсутствие 
политической конкуренции; отсутствие 
сильного гражданского общества, ко-
торое могло бы осуществлять контроль 
над исполнительной властью. Но глав-
ной причиной коррупции, в которой от-
ражается ее сущность, является падение 
уровня нравственности, продажность 
власти, жадность и аморальность рос-
сийских чиновников, мотивация их не на 
служение государству, а на личное обо-
гащение. В результате происходит раз-
грабление страны, коррумпированность 
государственных чиновников угрожает 
стабильности и жизнеспособности рос-
сийского государства. 

Начало усилению криминогенности 
российского общества положила реа-
лизация модели рыночного реформи-
рования экономики и ваучерная при-

Svetlana G. zEMLYANUKhINA
Dr. Sc. (Ec.), Prof. of Economic Theory 
and Labour Economics Dept.

Yuri Gagarin State technical 
University of Saratov
510054, RF, Saratov,
Politekhnicheskaya St., 77
Phone: (8452) 99-85-35
E-mail: sgzeml@sstu.ru

Inna D. PAVLoVA
Postgraduate of Sociology, Social 
Anthropology and Social Work Dept.

Yuri Gagarin State technical 
University of Saratov
510054, RF, Saratov,
Politekhnicheskaya St., 77
Phone: (8452) 99-85-35
E-mail: sgzeml@sstu.ru

Key words

morAlIty

Jobs

corruptIon

entrepreneurs

stAte offIcIAls

decent Work

stAndArds of lIvIng

Summary

The article analyses how distorted morality of 
public and business structures influences the imple-
mentation of decent work concept in terms of crea-
tion of high-performance jobs. The authors charac-
terize manifestations of corruption, bribery, capital 
outflow and their impact on implementation of new 
industrialization, equipment modernization and liv-
ing standards of Russia’s population. The system 
of legislative, economic and ideologic measures to 
increase morality level is suggested.
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ватизация. Массовая приватизация, 
либерализация цен и внешней торговли 
создали условия для быстрого и непра-
ведного обогащения дельцов теневой 
экономики, высшего руководства пред-
приятий, всех, кто был близок к преж-
ней и стал близок к нынешней власти. 
Период с 1991 г., начала процесса при-
ватизации в России, характеризуется 
беспрецедентным ростом преступности, 
изменением ее характеристик и практи-
чески утратой государственного и обще-
ственного контроля за криминогенной 
ситуацией. Анализ выявленных престу-
плений и возбужденных уголовных дел 
по фактам, связанным с приватизацией 
государственной собственности, пока-
зывает, что наиболее типичными видами 
преступлений являются кражи и при-
своение вверенного государственного 
имущества, взяточничество, злоупотре-
бление служебным положением и мо-
шенничество [5; 7]. 

Существование коррупции в выс-
ших эшелонах власти обусловливает и 
адекватное поведение бизнес-структур 
в сфере предпринимательской деятель-
ности. Проявлением пренебрежения 
хозяйствующими субъектами морально-
нравственным компонентом выступают 
явления откатов, рейдерства, теневой 
занятости, вывоз капиталов за границу, 
демонстративное расточительное потре-
бление олигархов при существовании 
нищеты и бедности значительной части 
населения. По данным Госкомстата, в 
2012 г. 15,6 млн чел. имеют денежные до-
ходы ниже величины прожиточного ми-
нимума, что составляет 11,0% общей чис-
ленности населения. По данным опросов 
социологов, в России 70% людей по-
зиционируют себя как бедные, причем 
существует некий специфический фе-
номен – работающие бедные. Большин-
ство работающих бедных приходится на 
бюджетную сферу (учителя, врачи, ра-
ботники сферы культуры и т.д.). Бедность 
в России стала застойной, возникла такая 
ситуация, когда бедность стала угрожать 
экономическому росту. 

В то же время по разным оценкам  
(в том числе и по оценкам Правительства 
РФ) нелегальный вывоз капитала из Рос-
сии за границу составляет в год десятки 
миллиардов долларов. А это тысячи не-
построенных школ, больниц, детских са-
дов, сотни километров непостроенных 
дорог, отсутствие инвестиций в реаль-
ный сектор экономики. Эти огромные 
деньги могли бы работать на развитие 
российской экономики. 

Свидетельством деформации норм 
нравственности у предпринимателей по 
отношению к наемным работникам явля-
ется теневая занятость, о чем свидетель-
ствует таблица [1]. Как видно из таблицы, 
за последнее двадцатилетие произошло 
увеличение неформальной занятости 
более чем в три раза. Если в 1994 г. заня-
тые в неформальном секторе составляли 
4 068 тыс. чел. (5,9% общей численности 
занятых), то в 2012 г. по Российской Фе-
дерации – 13 600 тыс. чел., или 19,0% 
общей численности занятого населения.  
В сфере теневой занятости распростра-
нено нарушение режимов труда и от-
дыха на частных предприятиях, увели-
ченная по сравнению с установленной 
законом продолжительность рабочего 
дня, сокращенная продолжительность 
отпуска. С целью снижения налогообло-
жения значительная часть оплаты труда 
производится не в виде официальной 
заработной платы, а в скрытых формах, 
в связи с этим не отчисляются взносы во 
внебюджетные фонды социального стра-
хования, и в будущем работник не может 
претендовать на выплату пенсии. 

Особенно велико значение нрав-
ственно-этических установок и ценно-
стей предпринимателей при опреде-
лении доли дохода, направляемой на 
инвестирование, и той ее части, которая 
идет на личное потребление. Изъятие 
средств из производственного оборота 
собственниками капиталов и вывоз их 
за границу подрывают возможности осу-
ществления воспроизводственного про-
цесса и модернизации оборудования.  
В результате происходит ухудшение 
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год
среднегодовая численность занятых, тыс. чел. занятые в неформальном секторе, 

% общей численности занятыхэкономика в целом неформальный сектор

1992 71 068 – –

1994 68 484 4 068 5,9

2000 64 327 10 850 16,9

2010 64 900 10 430 16,1

2011 70 732 13 083 18,5

2012 71 545 13 600 19,0

Занятость в неформальном секторе экономики
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технического состояния оборудования, 
усиление износа основных производ-
ственных фондов, ухудшение условий 
труда, следствием чего выступает про-
изводственный травматизм и нанесение 
ущерба здоровью и безопасности работ-
ников. Согласно концепции достойного 
труда труд может быть достойным толь-
ко в том случае, если он является без-
опасным и здоровым, поэтому составной  
частью данной концепции является ох-
рана труда. Многие из международных 
норм, разработанных со времени созда-
ния МОТ в 1919 г., касаются вопросов ох-
раны труда, а претворение в жизнь этих 
норм находится в непосредственной 
зависимости от нравственно-этических 
установок собственников капиталов.

Одним из проявлений пренебреже-
ния нравственными нормами в россий-
ской экономике является демонстра-
тивное расточительное потребление 
собственников капитала при существо-
вании унизительно низкой оплаты тру-
да наемных работников. При этом со-
знательно занижается трудовой вклад, 
и ущемляются интересы работников, на-
рушаются принципы социальной спра-
ведливости, происходит углубление рас-
слоения населения по уровню доходов 
и богатства, усиливается неравенство 
доступа к социальным благам (образо-
вание, медицинское обслуживание, куль-
тура все больше коммерциализируются). 
Чрезмерная, необоснованная дифферен-
циация доходов населения оказывает 
негативное влияние на мотивационную 
сферу, восприимчивость людей к новым 
идеям. 

Естественно, нарушение норм нрав-
ственности людьми, входящими в госу-
дарственные и местные органы власти, 
не может не вести к снижению нрав-
ственности и на микроуровне, и на инди-
видуальном уровне, что выступает тор-
мозом реализации тех прогрессивных 
тенденций, которые заложены в концеп-
ции достойного труда, а именно, форми-
рования хороших производственных и 
безопасных условий труда, организации 
труда, доставляющей каждому работ-
нику удовлетворение, возможность в 
полной мере проявить свои способно-
сти, навыки, мастерство, справедливой 
оплаты труда, социальной защиты прав 
работающих. 

В целом последствиями низкого 
уровня нравственности государствен-
ных и бизнес-структур выступают: 

l деиндустриализация страны и пре-
вращение ее в сырьевой придаток раз-
витых стран; 

l углубление противоречий между 
изношенностью основных фондов и по-
требностями инновационного развития;

l усиление дифференциации дохо-
дов и усугубление противоречия между 
богатыми и бедными;

l усиление эксплуатации наемных 
работников;

l усугубление противоречия между 
интересами коллективов предприятий  
и граждан и чиновничьим аппаратом.

Все это угрожает безопасности, ста-
бильности и жизнеспособности россий-
ского государства. 

Возникает вопрос: что делать, как 
повысить уровень нравственности всех 
субъектов трудовых отношений, в том 
числе государственных и бизнес-струк-
тур? В связи с масштабами распростра-
нения нарушений норм нравственности 
подход к их преодолению должен быть 
системным. То есть система мер по повы-
шению уровня нравственности должна 
включать и законодательные, и экономи-
ческие, и психологические, и идеологи-
ческие компоненты. 

Прежде всего, это ужесточение анти-
коррупционного законодательства. Объ-
явленная и проводимая в последние 
годы либерализация антикоррупцион-
ного законодательства, по признанию 
Президента РФ, не дала результатов. По 
мнению В.В. Путина, надо искоренять 
коррупцию, невзирая ни на какие долж-
ности, ранги, политическую принадлеж-
ность. Причем должны быть не условные 
судимости и штрафы, а реальные уголов-
ные наказания в виде лишения свободы 
и конфискации имущества. 

С целью повышения уровня и каче-
ства жизни населения, сокращения диф-
ференциации доходов, как и причины, и 
следствия нарушения принципов нрав-
ственности, следует реализовать систе-
му экономических мер, включающих [9]:

l пересмотр итогов приватизации 
1990-х годов; 

l приведение налогов, в том числе 
налога на роскошь, в соответствие с при-
нятыми в мире стандартами налогообло-
жения; 

l доведение средней зарплаты по 
стране до приемлемого уровня (общий 
объем заработной платы должен состав-
лять не менее 50% ВВП); 

l ликвидацию оффшорной экономи-
ки, при которой 70% российской круп-
ной собственности управляется фактиче-
ски из-за рубежа;

l введение прогрессивного налога 
на доходы физических лиц;
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l обеспечение установления и вы-
платы минимальной заработной платы и 
размера пенсий не ниже прожиточного 
минимума. 

Необходима воспитательная работа 
в сферах образования, культуры, про-
паганда трудового образа жизни, обще-
человеческих ценностей и норм нрав-
ственности. Особенно это важно для 
молодежи: надо формировать сознание, 
что быть честным, жить по совести пре-
стижно и выгодно. Нельзя не согласить-
ся с мнением заместителя руководителя 
Центра профсоюзных исследований Ин-
ститута профсоюзного движения АТиСО 
Ш. Санатулова о необходимости восста-
новления в правах подзабытого слова 
«достоинство». Выдвинув данное по-
нятие в категорию определяющих, про-
фсоюзы тем самым совершили поворот к 
признанию нравственных и личностных 
ценностей работника приоритетными 
по отношению к любым другим. Профсо-
юзы могут и должны, ибо это их главная 
миссия, обращаться напрямую к чело-
веку труда, апеллируя не только к его 
разуму, но и к нравственному сознанию. 
Они обязаны стать проводниками и про-
пагандистами позитивных трудовых цен-
ностей, моральных образцов поведения, 
показывать те преимущества, которые 
получает честно, добросовестно и твор-
чески работающий человек [6]. 

Определенную роль в повышении 
уровня нравственности может сыграть 
идеология, в основе которой лежит спра-
ведливость и соблюдение нравствен-
ных норм, как со стороны граждан, так 

и со стороны государства. К сожалению, 
при провозглашении курса на рыноч-
ную экономику, явившегося логическим 
продолжением ценностной переориен-
тации и ломки традиционных социали-
стических ценностей, идеологическое 
сопровождение было направленно на 
обоснование необходимости такой мо-
дели реформ, которая предполагала 
ориентацию на частный, эгоистический 
интерес без учета интересов других, на 
либерализацию экономики и невмеша-
тельство государства. Такая ориентация 
не способствует регулированию поведе-
ния людей с учетом общечеловеческих 
норм нравственности и морали. Культи-
вировать эгоистический, индивидуаль-
ный интерес нет особой необходимости, 
он заложен в природе человека. Следует 
сохранять те нормы поведения, принци-
пы, традиции, которые сформировались 
в течение многовековой истории рос-
сийского общества (в том числе и в со-
ветский период) и которые соответству-
ют прогрессивному вектору развития.  
И в процессе этого формирования важ-
ную роль должна взять на себя офи-
циальная идеология, провозглашая и 
утверждая общечеловеческие нормы 
нравственности и общественные идеа-
лы, соответствующие этим нормам.

Необходимо признание приоритета 
государственной идеологии, в основу 
которой должны быть положены фунда-
ментальные нормы человеческого обще-
жития, признанные принципы морали: 
осуждение бессмысленной жестокости, 
вероломства, предательства, разврата, 

неуважительного отношения к старшим, 
пренебрежения родительским долгом и 
т.п. Во все времена в народе высоко це-
нились трудолюбие и профессионализм, 
было развито чувство коллективизма и 
личной ответственности; «интернаци-
онализм и братство народов», «любовь 
к своей стране, ее культуре», «уважи-
тельное отношение к пожилым людям», 
«забота о детях». Формирование такой 
идеологии включает широкую пропаган-
ду концепции достойного труда, в том 
числе воспитание подрастающего поко-
ления в духе достойного труда. 

В систему этих мер входит и госу-
дарственная пропаганда труда как ин-
струмент воздействия на ценностные 
ориентации трудовых ресурсов [3]. 
Эффективность пропаганды труда не-
посредственно связана с расширением 
возможностей трудоустройства, созда-
нием таких рабочих мест, где условия, 
содержание и оплата труда обеспечива-
ют возможность достойного и произво-
дительного труда, с повышением уровня 
оплаты труда работников бюджетной 
сферы, с преодолением чрезмерной 
дифференциации доходов и т.п. 

Но принятие решений, которые при-
вели бы к реальным изменениям в эко-
номике, способствовали бы улучшению 
материального положения трудящихся 
и повышению привлекательности тру-
да, зависит от ценностных ориентаций и 
уровня нравственности тех, кто их при-
нимает. 
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Аннотация

Выявлены основные специфические пробле-
мы кризиса  системы среднего профессионально-
го образования в России и указаны их причины,  
даны предложения по реформированию суще-
ствующей системы профессионального образо-
вания.

Что делать с системой среднего 
профессионального образования 
в России

Научно-техническая революция, 
информатизация, пронизываю-

щая буквально все процессы в эконо-
мике и общественно-политической жиз-
ни, развитие глобализации экономики, 
возрастание катастроф техногенного 
характера, повышение значимости че-
ловеческого фактора и другие сопут-
ствующие им социально-экономические 
процессы в ХХ и начале ХХI века резко 
обострили проблему несоответствия 
традиционных и чрезмерно разнооб-
разных образовательных систем в ми-
ровом образовательном пространстве 
новым требованиям к уровню и каче-
ству профессионального образования 
как на уровне отдельного учреждения, 
так и отдельной страны и всей планеты 
в целом. Возникла ситуация, которую 
многие ученые характеризуют как кри-
зис системы образования [10].

Не избежала кризиса и система 
среднего профессионального образо-
вания (СПО) в России, испытывающая 
влияние ряда специфических проблем, 
обусловленных внешними условиями 
и внутренними особенностями совре-
менного этапа деятельности образова-
тельной системы. Рассмотрим наиболее 
характерные их них:

1) нестабильность социально-эконо-
мической ситуации в государстве, отсут-
ствие долгосрочного прогноза развития 
экономики;

2) неоднозначность необходимости 
самого существования среднего обра-
зовательного уровня в связи с появле-
нием в вузах квалификационного уров-
ня «бакалавриат», ориентированного на 
тождественные цели. Хотя этот процесс 
только начинается, вектор его развития 
и перспективы предполагают постепен-
ное вытеснение СПО с рынков труда и 
образовательных услуг; 

3) размывание границ традицион-
ной квалификационной ниши для вы-
пускников СПО на рынке труда, что 
делает практически невозможным регу-
лирование экономически и социально 
оправданных соотношений между вы-
пусками специалистов (в смысле – обла-

дателей дипломов) с различным образо-
вательным уровнем;

4) несогласованные действия орга-
нов управления различных уровней в 
отношении системы среднего профес-
сионального образования. Например, 
передача управления СПО (и НПО) на 
региональный уровень при наличии 
большого числа дотационных регионов;

5) появление не декларированной 
законодательством и не обеспеченной 
образовательным процессом цели СПО 
– подготовка контингента для вузов. Не 
случайно в вузах сегодня действуют кол-
леджи, функционально подчиненные 
вузу, но относящиеся к среднему про-
фессиональному уровню [1; 2]; 

6) изменение мотивации – для почти 
80% школьников ведущим мотивом по-
ступления в колледж становится даль-
нейшее поступление в вуз;

7) утрата соответствия традицион-
ной технологии образовательного про-
цесса изменившимся целям СПО и усло-
виям его функционирования;

8) несовершенство связей учебных 
заведений с потребителями кадров, 
слабое влияние профессиональных со-
обществ на развитие образовательной 
системы [1; 8]; 

9) неудовлетворительное государ-
ственное финансирование (объем го-
сударственного финансирования не 
покрывает и 50% текущих нужд учреж-
дений СПО);

10) невысокие заработные платы, 
вызывающие отток наиболее молодых 
и перспективных кадров из системы об-
разования.

 Кроме того, наличие кризисного со-
стояния подтверждается сокращением 
уровня обеспеченности и старением ма-
териально-технической, лабораторной 
и социальной базы. Новое строитель-
ство и обновление капитальных соору-
жений, лабораторной и материальной 
базы за счет государственных инвести-
ций практически прекратилось.

Если первый признак кризиса явля-
ется следствием глобальных социаль-
но-экономических процессов в мире, 

JEL classification

I21, I28



УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 №

 1
/4

7/
 2

0
1

4
52 Труд l Кадры l Образование

Georgy Ye. GERMAIDzE
Cand. Sc. (Ec.), Associate-Prof. 

Urals State University of Economics
620144, RF, Yekaterinburg, 
8 Marta/Narodnoy Voli St., 62/45
Phone: (912) 202-38-40
E-mail: gegermaidze@yandex.ru

tatyana A. oBShIVALKINA
Director

Krasnoturinsk Industrial College
624460, RF, Sverdlovsk oblast,
Krasnoturinsk, Bazstroevskaya St., 1
Phone: (950) 200-37-70
E-mail: direktor.kik@mail.ru

Summary 

The authors discover the main specific prob-
lems of the crisis in the system of secondary voca-
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that. They put forward proposals relating to reform-
ing the existing system of vocational education.
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то остальные – следствием сохранения 
и даже усложнения структуры управле-
ния СПО, ее недостатками и трудностью 
их устранения. 

Уникальность СПО заключается в 
причинах появления и сохранения ав-
тономности этого уровня образования 
в России при всех изменениях законо-
дательства. Изначально среднее про-
фессиональное образование было на-
целено на обеспечение восстановления 
быстро развивающейся индустриаль-
ной экономики России путем подготов-
ки квалифицированных специалистов 
среднего звена управления экономи-
кой. И надо отметить, что с поставлен-
ной задачей СПО успешно справилось и 
сыграло важную роль. Но сегодня инду-
стриальная модель развития экономики 
уступает свое место постиндустриаль-
ной, имеющей иные цели, достижение 
которых требует другой рабочей силы и 
других качеств выпускников СПО. Осо-
бенно усиливается роль так называемо-
го «человеческого фактора», мотивации 
качества образования. И в этих условиях 
автономность среднего профессиональ-
ного образования как образовательно-
го уровня перестает соответствовать 
специфике постиндустриальной (ин-
формационной) модели развивающейся 
экономики России. 

В ходе модернизации традиционная 
для России система профессионально-
го образования, с одной стороны, при-
обрела структуру, присущую образо-
вательным системам передовых стран 
(появились лицеи, колледжи, бакалав-
риат, магистратура и др.). А с другой 
стороны, сохранилась и даже усилилась 
многоуровневость управления обра-
зовательной отраслью. Официальная 
стратегия модернизации, прописанная 
в «Концепции развития профессиональ-
ного образования» и в самом «Законе 
об образовании в РФ», ориентирована 
на многоуровневость, рассматривае-
мую как одно из основных достоинств, 
присущих системе образования России. 
При этом из текста «Закона об образова-
нии» 2012 г. даже исчезло понятие «сту-

пень», которое присутствовало в более 
ранних редакциях проекта. Между тем 
смысл понятий «уровень» и «ступень» 
различен. Уровень – это документаль-
но подтвержденный «завершенный 
цикл образования, характеризующийся 
определенной единой совокупностью 
требований». Завершенный – это озна-
чает выдачу диплома соответствующе-
го уровня. Ступень – это совокупность 
систематизированных знаний и прак-
тических навыков, которые позволяют 
решать теоретические и практические 
задачи по профессиональному профи-
лю. Формально ступень должна соот-
ветствовать уровню образования. Но 
известно, что получение диплома для 
большинства выпускников  еще не озна-
чает наличия у них систематизирован-
ных знаний и практических навыков. 

Разность уровней показывает, на-
сколько одно образование сложнее дру-
гого. Разность ступеней – какой учебной 
информацией необходимо овладеть, 
чтобы освоить и усвоить новую, более 
сложную. Именно здесь происходит 
подмена смысла понятий. Игнорирова-
ние этого различия приводит к трудно-
стям стыковки учебных программ при 
переходе выпускника с одного уровня 
на другой. 

Уровень образования – это скорее 
управленческое понятие, ведущее к ста-
тусному неравноправию выпускников, со 
всеми вытекающими отсюда последстви-
ями на рынках образовательных услуг 
и труда. А также – к чрезмерно много-
численной «армии» чиновников (управ-
ленцев) всех рангов, осуществляющих 
управление хорошо всем известными 
механизмами и способами. Поэтому по-
пулярная в научных кругах России идея 
многоуровневости, как необходимого ус-
ловия непрерывного образования, име-
ет мало общего со ступенчатостью, как 
основным условием достижения жела-
емых высот профессионализма. Все сту-
пени профессионального образования,  
в принципе, можно объединить сквоз-
ным процессом (от подготовки квали-
фицированного рабочего для сложных  

On the Measures for Improving  
the System of Secondary Vocational  
Education in Russia
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и прогрессивных технологий до маги-
стра) в стенах вуза. Но чтобы убрать ста-
тусные барьеры, приводящие к факти-
ческому разделению выпускников «по 
сортам», необходим ступенчатый непре-
рывный процесс формирования квали-
фикации, что при формальном слиянии 
учреждений НПО, СПО и вузов реализо-
вать невозможно [3–5].

Вторая причина кризиса средне-
го профессионального образования 
связана с появлением в вузах квали-
фикационного уровня «бакалавриат», 
ставящего под вопрос необходимость 
самого существования среднего обра-
зовательного уровня. Хотя этот процесс 
только начинается, вектор его развития 
и перспективы предполагают постепен-
ное вытеснение СПО с рынков труда и 
образовательных услуг. О негативном 
влиянии фактора членения структуры 
управления профессиональным обра-
зованием по признаку уровневости сви-
детельствуют и некоторые результаты 
попыток экспериментального опробо-
вания идеи включения колледжей в ба-
калавриат. Согласно приказу Министер-
ства образования и науки РФ от 4 мая 
2010 г. № 463 «Об утверждении перечня 
федеральных образовательных учреж-
дений среднего и высшего професси-
онального образования для участия в 
эксперименте по созданию приклад-
ного бакалавриата в образовательных 
учреждениях среднего профессиональ-
ного и высшего профессионального об-
разования» был утвержден перечень в 
количестве тридцати образовательных 
учреждений СПО для участия в экспери-
менте. Ряд колледжей, включившихся в 
эксперимент по наделению их выпуск-
ников статусом бакалавра, отказались 
от этой идеи в связи с сохранением за 
ними статуса СПО и отсутствием в связи 
с этим льгот ВПО (например, отсрочки 
от призыва в армию).

Третьей главной причиной кризиса 
среднего профессионального образова-
ния служит оторванность от потребите-
ля образовательных услуг. Это привело 
к несоответствию численности и каче-
ства выпускников реальным потреб-
ностям экономики в результате потери 
«квалификационных ниш», присущих 
плановой модели экономики. В резуль-
тате нарушился оптимальный баланс в 
насыщенности рабочей силы выпускни-
ками разных образовательных уровней.

На рынке труда любой диплом о 
профессиональном образовании зна-
чительно потерял свою ценность: ра-
ботодатель ориентируется не столько 

на наличие диплома как свидетельства 
профессиональных компетенций обла-
дателя, сколько на достаточно низкую 
цену рабочей силы, включая специали-
стов. Поскольку подготовка дипломи-
рованного специалиста работодателю 
в огромном числе случаев ничего не 
стоит, а каждый кандидат на вакантное 
место имеет диплом о соответствующей 
квалификации или академической сте-
пени, предпочтения работодателя но-
сят оценочно-субъективный характер. 
Иначе говоря, факт наличия диплома, 
равно как и других свидетельств о про-
фессиональном образовании, не дает 
объективной оценки реальной компе-
тентности, является лишь обязательным 
требованием к соискателю вакансии.  
В результате спрос на профессиональ-
ное образование определяет не столько 
стремление получить (повысить) квали-
фикацию, сколько желание получить ди-
плом (свидетельство) о ее наличии.

Возможность получить профессио-
нальное образование любого уровня 
за плату стала одним из факторов ниве-
лирования статусных различий в струк-
туре учреждений профессионального 
образования. На крайне низком коли-
чественном и качественном уровнях 
оказалась система подготовки квалифи-
цированных рабочих (служащих) – на-
чальное профессиональное образова-
ние. Двери вузов широко открылись, в 
том числе для тех, кто раньше (во вся-
ком случае, до начала 90-х годов про-
шлого века) считался бы неспособным 
освоить программу высшего образо-
вания. За этот контингент сейчас ведут 
борьбу учреждения высшего и средне-
го профессионального образования. 
Анализ содержания нового закона «Об 
образовании в РФ» не оставляет сомне-
ний в том, кто окажется победителем в 
этой борьбе. В этом смысле можно по-
нять, почему спрос на высшее профес-
сиональное образование растет без 
установленной тем или иным образом 
структуры потребности в квалифици-
рованных специалистах. Это признал 
и бывший Президент РФ Д. Медведев, 
который на совместном заседании Гос-
совета РФ и комиссии при Президенте 
РФ по модернизации и технологическо-
му развитию экономики РФ (31 августа 
2010 г.) заявил о необходимости пре-
одолеть сложившийся перекос в сто-
рону высшего образования и развивать 
систему среднего специального обра-
зования. По его словам, «этот перекос 
сложился с начала 1990-х годов в силу 
ряда причин и привел к тому, что стала 

наблюдаться нехватка специалистов со 
средним специальным образованием». 
Д. Медведев в этой связи указал, что это 
– «рафинированный пример того, как 
неэффективно используются средства в 
системе гособразования и как девальви-
ровалось само высшее образование»1. 

В чем же конкретно проявляется 
специфика адаптации российской си-
стемы среднего профессионального об-
разования к рыночным условиям?

Первая особенность системы СПО 
России: ее стремление к повышению 
качества образования за счет исполь-
зования традиционного подхода (па-
радигмы, принципов, методов и т.д.) 
наталкивается на снижение качества об-
щеобразовательной подготовки школь-
ников. Но при этом возрастает их стрем-
ление получить высшее образование.

Вторая особенность: традиционная 
модель российской системы професси-
онального образования перестала адек-
ватно соответствовать изменениям в 
мире. Например, вместо упрощения СПО 
усиливается уровневый принцип струк-
туры управления образованием. Мно-
гие годы это было действительно так. 
Но сегодня положение радикально из-
меняется. Цели многочисленных реформ 
и модернизаций системы образования, 
протекающих практически непрерывно, 
в конце концов вошли в противоречие 
с объективными процессами, связанны-
ми с глобализацией экономики, форми-
рованием информационного общества, 
развитием сложнейших технологических 
систем и другими явлениями, не при-
знающими политических границ. И эта 
деформация традиционных целей всей 
системы образования привела ее к си-
стемному кризису, аналогичному кри-
зису европейского образования, но со 
специфичными для России чертами.

Третья особенность: изменение под-
хода государства к финансированию 
образования. Финансовая политика го-
сударства направлена на разделение 
затрат. За профессиональное образова-
ние должны платить те, кому оно нужно. 
В результате сложилась ситуация, при 
которой «деньги за обучение платят 
одни – студенты, родители, государство, 
а эффект (или его отсутствие) получают 
другие – работодатели» [11].

Четвертая особенность: усложнение 
миссии высшей школы вследствие по-
требности в «элитизации» подготовки 
специалистов на фоне снижения каче-
ства массового общего и профессио-
нального образования.

1 www.prime-tass.ru/news
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Пятой специфической чертой рос-
сийского профессионального образова-
ния можно считать решающее влияние 
государства на ее действие в рыночной 
экономике, с одной стороны, деклари-
рующего свободу системы профессио-
нального образования, а с другой – де-
монстрирующего желание вмешиваться 
в образовательный процесс и взаимоот-
ношения между учебными учреждения-
ми разного уровня образования, жестко 
регламентировать структуру, цели де-
ятельности каждого образовательного 
уровня, а также обменные процессы 
между ними. Именно эта государствен-
ная образовательная политика прово-
цирует другие специфические особен-
ности СПО: громадный, разросшийся 
аппарат управления и возросшие по-
токи отчетной и директивной инфор-
мации заставляют образовательные 
учреждения искать компромисс между 
исполнением директив и их обходом. 

Основной особенностью является 
сохранение за подсистемой СПО ее тра-
диционного места при одновременной 
утрате позиций на рынке труда. Отметим 
также один из парадоксов российской 
экономики образования: на рынке об-
разовательных услуг постоянно растет 
спрос на высшее образование, не обе-
спеченный ни ресурсами высшей шко-
лы, ни возможностями экономически 
и социально целесообразно использо-
вать имеющийся богатый образователь-
ный потенциал населения. В результате 
протекают два параллельных процесса: 
1) поточно-массовый образовательный 
процесс подготовки и «выброса» на ры-
нок труда квалифицированной рабочей 
силы (сегодня этот процесс ограничива-
ется преимущественно только демогра-
фическими факторами) и 2) невероятно 
расточительное по экономическим мер-
кам использование этой силы. Как вы-
разился Я. Кузьминов, «безразмерный 
экономический Зонтик» растягивается, 
чтобы охватить все большее и большее 
количество граждан» [7; 9]. Между тем 
удельное финансирование образова-
тельных программ не обеспечивает 
даже их воспроизводства, не говоря уже 
о развитии. В последние годы образова-
тельные учреждения были обеспечены 
бюджетными средствами менее чем на 
половину от расчетной нормативной 
потребности. «Сегодня государствен-
ные вузы покрывают свои финансовые 
потребности из казны только на 45%, 
что отражается на доступности высшего 
образования за счет государства, про-
блемах сосуществования платных и воз-

мездных форм образования, качестве 
подготовки и других важнейших пара-
метрах отношений между обществом и 
отдельным человеком. При этом эконо-
мические выгоды породили громадное 
количество различных частных вузов 
и ССУЗов, филиалов государственных 
учебных заведений. Это свидетельству-
ет не столько о повышенной тяге на-
селения к знаниям, сколько об умелом 
использовании возникшего спроса на 
образовательные услуги под воздей-
ствием сложившейся социально-эконо-
мической обстановки на рынке труда.

Анализ процессов реформирования 
системы среднего профессионального 
образования приводит к убеждению, 
что ожидаемые образовательным со-
обществом изменения пока не приносят 
желаемого результата. И вряд ли при-
несут, если реформирование (равно как 
и модернизация) профессионального 
образования будет сводиться к вос-
производству сложившихся отношений 
внутри самой системы, пусть даже в 
относительно новых формах, развива-
ющих принципы непрерывного, уров-
невого и ступенчатого образования. 
А бюджетное недофинансирование 
системы профессионального образо-
вания будет компенсироваться правом 
самофинансирования образовательных 
учреждений за счет предоставления 
платных образовательных услуг по ос-
новной образовательной программе. 
Это переводит отношения между сту-
дентом и образовательным учреждени-
ем в русло гражданско-правовых отно-
шений, формально обязывающих одну 
сторону предоставить стандартизиро-
ванные услуги, а вместе с этим выдать 
документ – диплом, если они другой 
стороной оплачены. Вопрос, насколько 
заслуживает клиент получения диплома 
как свидетельства наличия у него необ-
ходимых для трудоустройства профес-
сиональных компетенций, всегда будет 
вторичен. На первом месте будет стоять 
вопрос субъективной ценности дипло-
ма в глазах работодателя. Отказ предо-
ставить вакансию соискателю на осно-
вании того, что он получил профильные 
образовательные услуги, а вместе с 
ними и диплом в «неправильном» кол-
ледже или вузе, может стать основани-
ем судебного иска к образовательному 
учреждению. Которое в этом случае 
будет обязано доказывать, что уровень 
качества предоставляемых этим учреж-
дением образовательных услуг соответ-
ствует требованиям государственных 
образовательных стандартов.

В каком направлении, по нашему 
мнению, должно развиваться профес-
сиональное образование, чтобы могли 
начаться его реальные, нужные совре-
менному обществу преобразования? 
Прежде всего – обеспечение повыше-
ния качества рабочей силы, о чем неод-
нократно заявляли первые лица страны.

На наш взгляд, для каждого уровня 
профессионального образования (сред-
него и высшего) должна быть создана 
система независимой профессиональ-
ной оценки квалификации выпускников. 
В соответствии с полученной оценкой 
каждому выпускнику (сертифицирован-
ному специалисту) должен устанавли-
ваться определенный перечень видов 
работ (должностей), которые он спосо-
бен выполнять. В каждом учреждении 
профессионального образования долж-
на быть создана самостоятельная струк-
тура (без участия профессорско-препо-
давательского состава), объективно и 
независимо оценивающая уровень ос-
воения студентами комплекса учебных 
дисциплин (модуля), составляющих ос-
нову учебного плана подготовки специ-
алиста. Движение студента по образо-
вательной траектории, таким образом, 
будет сопряжено с необходимостью 
неоднократно доказывать объективное 
наличие у него способностей, возмож-
ностей и желания освоить всю образо-
вательную программу. Ликвидация или 
смягчение нежелательных последствий 
возможно при переходе на ступенчатую 
модель непрерывного образовательно-
го процесса в многоуровневом образо-
вательном учреждении. Но это даст эф-
фект только при ликвидации статусных 
барьеров между ступенями. 
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Аннотация

В статье рассматриваются основные про-
блемы профессионального образования с учетом 
обеспечения баланса спроса и предложения ра-
бочей силы. Особое внимание уделяется иссле-
дованию взаимозависимости системы среднего 
профессионального образования и регионально-
го рынка труда.

Тенденции и проблемы развития 
среднего профессионального 
образования в Свердловской области

Состояние и проблемы функ-
ционирования регионального 

рынка образовательных услуг в данной 
статье анализируются с позиции сбалан-
сированности с рынком труда и выявле-
ния ключевых факторов, определяющих 
развитие среднего профессионального 
образования в краткосрочной и долго-
срочной перспективе. 

Во многих странах мира средний 
класс формируется преимущественно из 
работников – выпускников колледжей и 
техникумов. В мировой практике немало 
примеров, когда хорошо организован-
ная система среднего профессиональ-
ного образования (СПО) обеспечивала 
экономику государства квалифициро-
ванными трудовыми ресурсами [5. С. 8]. 

Как известно, основными задачами 
СПО являются:

а) удовлетворение потребностей 
личности в интеллектуальном, культур-
ном и нравственном развитии;

б) удовлетворение потребностей об-
щества в специалистах со средним про-
фессиональным образованием;

в) формирование у обучающихся 
гражданской позиции и трудолюбия, 
развитие ответственности, самостоя-
тельности и творческой активности;

г) сохранение и приумножение 
нравственных и культурных ценностей 
общества.

Колледжи в сравнении с вузами име-
ют, на наш взгляд, преимущества, выпу-
ская более востребованных специали-
стов среднего звена. Проведен анализ 
изменения структуры трудовых ресур-
сов по уровню образования на осно-
ве данных выборочных обследований 
Территориального органа Федеральной 
службы государственной статистики по 
Свердловской области с 2006 по 2010 г. 
Результаты исследования представлены 
на рис. 1 (составлено по [4. С. 16]).

Рис. 1. Структура занятых в экономике Свердловской области 
по уровню образования 

JEL classification

I21, I28
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Secondary Vocational Education 
in Sverdlovsk Oblast:
Trends and Development Problems

Очевидно, что за анализируемый 
период произошли следующие изме-
нения на рынке труда области: незна-
чительно увеличилась доля занятых в 
экономике специалистов со средним 
профессиональным образованием – на 
0,6 п.п., что в определенной степени 
отражает реакцию рынка труда на по-
требность в квалифицированных спе-
циалистах – выпускниках СПО. Однако в 
2010 г. начался тренд уменьшения чис-
ла работников со средним специаль-
ным образованием, за год сокращение 
составило 34,7 тыс. чел. 

В экономике и социальной сфере 
Свердловской области по данным за 
2012 г. работают 539,4 тыс. чел. со сред-
ним профессиональным образовани-
ем, что составляет 27% всех трудовых 
ресурсов, это выше уровня 2010 г., но 
ниже, чем в 2008 и 2009 гг. Для сравне-
ния, из числа занятых в хозяйственном 
комплексе области на выпускников 
высших учебных заведений приходится 
24,4%, начального профессионального 
образования – 22,2% [7. С. 29].

В сфере среднего профессионально-
го образования за последние пять лет 
произошли достаточно серьезные из-
менения. СПО в Свердловской области 
представлено сетью государственных, 

муниципальных и негосударственных 
учебных учреждений. Всего насчитыва-
ется 116 образовательных учреждений 
СПО, из них 93,1% государственных и 
6,9% негосударственных. Число кол-
леджей выросло с 35 в 2008/2009 до 41 
в 2011/2012 учебном году [5. С. 60]. Су-
щественное преобладание численности 
студентов в государственных и муници-
пальных учебных учреждениях свиде-
тельствует о том, что государственный 
сектор среднего профессионального 
образования Свердловской области 
прочно занял свою нишу в образова-
тельном пространстве региона по от-
ношению к негосударственным учреж-
дениям.

Численность студентов, обучающих-
ся в учреждениях СПО области в 2012 г., 
сократилась на 10,94% по сравнению с 
2008 г. Одной из причин является спад 
рождаемости в Свердловской обла-
сти в период с 1990 по 1996 г. на 32,8%. 
Другой фактор – это снижающаяся пре-
стижность получения среднего профес-
сионального образования и растущая 
популярность у выпускников школ выс-
шего профессионального образования. 
Произошло увеличение числа вузов на 
образовательном рынке, выросло раз-
нообразие предлагаемых ими специ-

Рис. 2. Прием студентов и выпуск специалистов 
учреждениями среднего профессионального образования [5. С. 62]
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Summary 

The article discusses the main problems of 
vocational education with regard to providing the 
balance between demand and supply of work-
force.  The author pays special attention to study-
ing the interdependence between the system of 
secondary vocational education and regional la-
bour market.
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альностей, к обучению на коммерче-
ской основе принимаются абитуриенты 
с низкими баллами ЕГЭ. Как отмечают 
Л.М. Капустина и Е.А. Жадько, молодежь 
нередко больше ориентирована на ста-
тус образования, чем на результат – по-
лучение необходимых знаний, умений и 
компетенций, что приводит к снижению 
качества образования [2. С. 25]. Одной 
из проблем профессионального образо-
вания является недостаточно активное 
участие объединений работодателей в 
создании и общественно-профессио-
нальной экспертизе Федерального го-
сударственного образовательного стан-
дарта профессионального образования 
нового поколения и разработке на их 
основе новых модульных образователь-
ных программ [1. С. 10].

Число выпускников учреждений 
среднего профессионального образова-
ния значительно отличается от числен-
ности принятых на первый курс коллед-
жей и техникумов. Рассмотрим данные 
по приему студентов и выпуску специ-
алистов учреждениями СПО по источ-
никам финансирования (рис. 2).

Например, в 2008/2009 учебном 
году число выпускников было меньше 
числа первокурсников на 10,2%. Уже в 
2012/2013 учебном году разрыв между 
выпускниками и принятыми на первый 
курс учреждений СПО Свердловской 
области вырос до 30,4%. 

Демографический кризис негативно 
отразился на всех образовательных уч-
реждениях. В период с 1990 по 1996 г. 
рождаемость в Свердловской области 
значительно снизилась – на 32,8%, в 
Екатеринбурге число новорожденных 
сократилось на 34,6% (рис. 3). 

Данные показатели сильно повли-
яли на прием студентов в учреждения 
СПО. В 2012/2013 учебном году в учреж-
дения СПО в Свердловской области по-
ступило на 1 754 студента меньше, чем в 
2008/2009 учебном году. С каждым годом 
прослеживается уменьшение числа аби-
туриентов в учебных заведениях СПО, 
последствия данного факта отразились 
и на финансовом положении государ-
ственных колледжей и техникумов. При 
дефиците бюджетного финансирова-
ния государственных образовательных 
учреждений учебное заведение часть 
расходов будет покрывать за счет предо-
ставления платных образовательных ус-
луг, вследствие чего ценообразование на 
платные образовательные услуги будет 
являться значимой составляющей конку-
рентной стратегии. 

На рис. 4 приведены данные о дина-
мике потребительских цен на отдельные 
виды образовательных услуг учебных 
заведений Свердловской области. Ана-
лиз цен показывает, что за последние 
пять лет стоимость образовательных 
услуг во всех учебных учреждениях вы-
росла примерно в два раза. 

В заключение можно сделать следу-
ющие выводы.

Подготовка рабочих кадров сосре-
дотачивается в учреждениях среднего 
профессионального образования и на 
производстве. Среднее профессиональ-
ное образование направлено на реше-
ние задач интеллектуального, культур-
ного и профессионального развития 
человека и имеет целью подготовку 
квалифицированных рабочих или слу-
жащих и специалистов среднего звена 
по всем основным направлениям обще-

Рис. 3. Рождаемость за 1990–1996 гг. в Свердловской области 
и Екатеринбурге, чел. [6]
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Рис. 4. Средние потребительские цены 
на отдельные виды услуг образования (на конец года), р. [5. С. 44]
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ственно полезной деятельности в соот-
ветствии с потребностями общества и 
государства, а также на удовлетворение 
потребностей личности в углублении  
и расширении образования [3]. 

В Свердловской области наблюда-
ется незначительное расширение сети 
учебных заведений СПО преимуще-
ственно за счет государственных учеб-
ных заведений, которые смогли опера-
тивно отреагировать на экономическое 
развитие и потребности регионального 
рынка труда в сравнении с негосудар-
ственными учебными заведениями.

Отмечается спад интереса выпуск-
ников школ к среднему профессиональ-
ному образованию. 

Выявлено влияние ряда социально- 
экономических изменений на развитие 

системы среднего профессионального 
образования. Основные причины со-
кращения числа студентов – послед-
ствия демографического кризиса, сни-
жение платежеспособности населения 
и рост стоимости образовательных ус-
луг. Одновременно растет спрос на об-
разовательные услуги СПО со стороны 
выпускников 9-го класса, стремящих-
ся избежать сдачи ЕГЭ по окончании 
средней школы.

В условиях ухудшения демографи-
ческой ситуации можно предвидеть со-
кращение спроса на образовательные 
услуги в системе СПО и в будущем, что 
может повлечь за собой снижение числа 
студентов. 
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Аннотация

Сбережения домашних хозяйств являются 
одним из потенциальных источников инвестиций. 
В развитых странах значительная доля средств, 
направляемых на развитие производства, при-
надлежит домашним хозяйствам. В России ситу-
ация иная. В статье рассматриваются различные 
подходы к использованию доходов домохозяй-
ствами Свердловской области.

Место домашних хозяйств 
в сфере услуг: формирование 
и закономерности развития 

Свердловская область относится к 
числу регионов Российской Фе-

дерации, имеющих высокие темпы соци-
ально-экономического развития.

По большинству основных социально-
экономических показателей развития об-
ласть входит в первую десятку регионов 
Российской Федерации. Также область от-
носится к наиболее индустриально раз-
витым регионам России с мощным эко-
номическим, промышленным и научным 
потенциалом.

Для успешного экономического раз-
вития Свердловская область сейчас 
остро нуждается в инвестициях. Сбере-
жения домашних хозяйств являются од-
ним из таких важнейших потенциальных 
источников. В странах, показывающих 
быстрый экономический рост, обычно 
наблюдаются высокие значения сово-
купной нормы сбережений. При этом во 
всех странах с развитыми рыночными 
отношениями сбережения домашних 
хозяйств являются основным источни-
ком национальных накоплений. Россия  
в этом отношении стоит особняком.

Вообще, сбережения домашних хо-
зяйств можно разделить на три группы в 
зависимости от способа их использова-
ния домашним хозяйством:

1) денежные средства, накапливае-
мые для потребительских целей, в основ-
ном, для покупки товаров, стоимость ко-
торых превышает возможности текущего 
дохода домашнего хозяйства. До недав-
него времени в России этот вид сбереже-
ний занимал значительную часть, однако 
в последние годы он, как правило, заме-
няется потребительским кредитом, полу-
чающим все большее распространение;

2) сбережения в виде сокровищ 
(драгоценные металлы и камни, произ-

ведения искусства, антиквариат), цена 
которых со временем увеличивается, с 
целью защиты от инфляции, а также для 
передачи по наследству;

3) сбережения, используемые в каче-
стве источника дохода, – вложения в ак-
ции и другие ценные бумаги, иностран-
ную валюту, недвижимость, в различные 
страховые компании, негосударствен-
ные пенсионные фонды, вклады в банки.

В последние десятилетия в развитых 
странах наблюдается снижение доли 
второго вида сбережений, что аналити-
ки объясняют следующими причинами: 
достаточно устойчивое социально-эко-
номическое развитие сформировало у 
населения уверенность в стабильности 
жизни; современная западная филосо-
фия жизни призывает людей жить сегод-
няшним днем, радоваться жизни в насто-
ящий момент, а не откладывать на потом; 
в обществе возросла роль молодежи, ко-
торая в большинстве своем не склонна 
делать сбережения.

Рассмотрим ситуацию сбережений и 
особенности сберегательного поведе-
ния домашних хозяйств в Свердловской 
области.

Как известно, в развитых странах 
более половины всех накоплений, ис-
пользуемых на развитие производства, 
принадлежит домашним хозяйствам.  
В России же, при достаточно высокой 
норме сбережений в экономике в целом, 
на долю домашних хозяйств приходится 
довольно незначительная часть сбере-
жений (табл. 1, рис. 1). Такая ситуация, 
на наш взгляд, может объясняться не-
сколькими причинами. Прежде всего это, 
конечно, связано с особенностями пере-
ходного периода экономики нашей стра-
ны: домашние хозяйства еще не до конца 

JEL classification

P3, P36

показатель 2000 2008 2009 2010 2011 2012

доходы 117127 905642 1020381 1145961 1285180 1433687

расходы 120150 885097 1018232 1134204 1264708 1421498

сбережения -3023 20545 2149 11757 20472 12189

доля сбережений 
в структуре доходов, %

-2,58 2,27 0,21 1,03 1,59 0,85

Таблица 1 – Валовые сбережения домашних хозяйств Свердловской области, млрд р. [2]
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Summary

Household savings are one of the potential 
sources of investments. In the developed coun-
tries sizeable proportion of funds allocated for the 
production development belongs to households. In 
Russia the situation is different. The article deals 
with various approaches to utilizing household in-
comes in Sverdlovsk oblast.

Place of Households  
in the Service Sector:  
Formation and Development Patterns

адаптировались к новым условиям хо-
зяйствования, многие из них находятся 
в режиме выживания и не могут полно-
ценно выполнять свою роль. Так, по дан-
ным Фонда «Общественное мнение», на 
вопрос о том, хватает ли на жизнь денег, 
получаемых семьей, положительно отве-
тили только 22% респондентов.

Финансовое поведение населения 
зависит от очень многих факторов, объ-
ективных (уровня денежных доходов, 
тенденций развития финансовых инсти-
тутов, объема денежной массы, уровня 
инфляции, обменного курса и процент-
ных ставок и т.д.) и субъективных (оценок 
и ожиданий относительно экономиче-
ских перспектив страны, уровня доверия 
к банковским институтам, желания де-
лать/не делать сбережения и т.д.).

Используя динамическую базу дан-
ных «Индекс потребительских настрое-
ний» (ИПН), мы выделили четыре группы 
респондентов на основе информации о 
наличии и (или) отсутствии у них сбере-
жений и (или) кредитов. Таким же обра-
зом были выделены четыре группы на ос-
нове ответов о намерениях в этой сфере 
(рис. 2).

Анализ этих данных показывает, что 
каждый десятый опрошенный респон-
дент в 2012 г. имел и сбережения, и долги 
(кредиты). При этом доля таковых за про-
шедшие годы только возрастала, главным 
образом за счет того, что домохозяйства, 
уже имеющие накопленные сбережения, 
обращаются и за получением кредитов  
(в 2009 г. их было лишь 5%, а тремя года-
ми позже – в 2 раза больше). 

JEL classification

P3, P36

Рис. 1. Динамика роста доходов и сбережений домохозяйств [2]

Рис. 2. Динамика сберегателей и заемщиков, %
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Примерно четверть домохозяйств яв-
ляются «чистыми» заемщиками, 12% – од-
новременно и сберегателями, и заем-
щиками (по ИПН – 10%), еще четверть 
выступают «чистыми» сберегателями и 
40% домохозяйств не имеют ни креди-
тов, ни сбережений. Надо сказать, что 
по опросам ИПН доля последней группы 
больше, чем по данным РиДМиЖ, а доля 
«чистых» сберегателей – чуть меньше. 

Это связано с большей смещен-
ностью первой выборки в сторону бед-
ного населения.

Анализ данных табл. 2 показывает, что 
«чистыми» сберегателями чаще других 
являются домохозяйства пенсионеров 
и смешанные домохозяйства пенсионе-
ров и непенсионеров без детей, душевой 
доход которых по своему уровню выше 
среднего, проживающие в крупных горо-
дах. «Чистых» заемщиков больше среди 
домохозяйств, находящихся на различ-

характеристика

группы домохозяйств по наличию/отсутствию сбережений/кредитов

1. есть только  
сбережения,  

нет (не было) кредитов

2. есть (были) кредиты, 
нет сбережений

3. есть сбережения  
и есть (были) 

кредиты

4. нет сбережений 
и нет (не было) 

кредитов

В целом по выборке 25,9 22,9 11,7 39,6

тип населенного пункта

областные центры 25,7 24,3 14,4 35,6

город 24 27,1 11,9 37

село, пгт 25,7 18,9 8,4 47

социально-демографический тип домохозяйств

молодые семьи  
(нет взрослых 
старше 30 лет)

16,6 31,4 15,7 36,3

В том числе:

с детьми 13,8 38,1 15,8 32,4

без детей 20 38,1 15,8 32,4

домохозяйства 
непенсионеров, 
где есть взрослые 
старше 30 лет

18,4 31,4 14,9 35,4

В том числе:

с детьми 17,1 34,9 15 33

без детей 20,6 25,1 14,6 39,6

смешанные домохо-
зяйства пенсионеров 
и непенсионеров

25,4 23,3 12,7 38,6

В том числе:

с детьми 22,8 27,2 13,9 36,1

без детей 27,8 19,6 11,6 41

домохозяйства 
пенсионеров

42,9 4,5 3,3 49,3

Примечание. В таблице выделены группы, имеющие наибольшую долю показателя (наличие/отсут-
ствие сбережений/кредитов)

Таблица 2 – Социальный портрет домохозяйств – заемщиков и (или) сберегателей в 2012 г., 
% по строке

ных этапах жизненного цикла (молодых 
семей, прочих домохозяйств непенсио-
неров, смешанных домохозяйств непен-
сионеров и пенсионеров), но в которых 
обязательно есть дети. Такие семьи бан-
ковских заемщиков чаще всего прожива-
ют в городах, но не столицах, а уровень 
их душевого дохода практически равен 
среднему по всей выборке.

Третья группа, в которую вошли  
семьи, являющиеся одновременно и 
сберегателями, и заемщиками, на пер-
вый взгляд достаточно близка по своим 
демографическим характеристикам к 
предыдущей. В ней чаще других встре-
чаются молодые семьи и прочие домо-
хозяйства непенсионеров, хотя наличие 
детей здесь не доминирует. Главным 
дифференцирующим фактором являет-
ся уровень доходов, который в группе 
сберегателей-заемщиков почти на треть 
выше, чем в среднем по выборке. 

Учитывая эти доходные различия, за-
кономерно предположить, что домохо-
зяйств сберегателей-заемщиков больше 
в столицах-мегаполисах и крупных об-
ластных центрах.

И в заключение несколько слов о тех 
семьях, которым не свойственна ни сбе-
регательная, ни кредитная активность. 
Как уже говорилось, их доля достигает 
40%. Чаще всего это сельские домохо-
зяйства пенсионеров с низкими дохода-
ми (их уровень на 20% ниже среднего по 
выборке).

Домохозяйства-сберегатели ориен-
тируются более всего на формирование 
доходов за счет занятости в прошлом 
(отрицательное значение фактора ука-
зывает на значимость именно пенсий по 
старости), а также стратегию рантье, под-
разумевающую получение доходов от 
собственности (табл. 3). 

Стратегия наряду с получением до-
ходов от текущей занятости или пред-
принимательства также характерна для 
семей, которые одновременно имеют и 
сбережения, и долги перед банками. По-
лучая доходы от собственности (сдача 
недвижимости внаем), эти домохозяй-
ства не только тратят, но и продолжают 
накапливать денежные ресурсы (своего 
рода «финансовая подушка»), а часть те-
кущих трудовых доходов направляют на 
погашение кредитов. Это подтвержда-
ется и тем, что домохозяйства «чистых» 
заемщиков, не имеющие никаких нако-
плений, ориентируются только на зара-
ботную плату и некоторые выплаты на 
детей.

Итак, мы выяснили, что домохозяй-
ства сберегателей и (или) заемщиков 
отличаются друг от друга и по демогра-
фическим, и по социально-экономиче-
скими характеристиками, и по стратегии 
формирования доходов. Очевидно, что 
долги тех домохозяйств, которые имеют 
еще и сбережения, отличаются от долгов 
«чистых» заемщиков. 

Долги первых являются, скорее,  
частью продуманной финансовой стра-
тегии, нежели результатом острой не-
хватки средств. Также можно предполо-
жить, что и сбережения в разных группах 
домохозяйствах различаются по своим 
целям и формам. Все это говорит о том, 
что финансовое поле охватывает гораздо 
больший спектр показателей, чем просто 
наличие/отсутствие сбережений (акти-
вов) и (или) кредитов (пассивов). 

Существенным субъективным факто-
ром выступает отсутствие в России сбе-
регательной культуры.
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Таблица 3 – Стратегия формирования доходов заемщиков  
и (или) сберегателей в 2012 г. (коэффициент)

группы 
домохозяйств

факторы источников доходов (средние значения по группам домохозяйств)

доходы от текущей/
прошлой занятости 
по найму или пред-
принимательства

стратегия 
рантье

доходы от лпх  
и пособия  

по безработице

получение 
стипендий  

и других  
пособий

частные  
и государственные  

трансферты

1. есть только 
сбережения, 
нет (не было) 
кредитов

–0,333 0,221 0,024 –0,061 –0,025

2. есть (были) 
кредиты, нет 
сбережений

0,44 –0,143 –0,101 0,071 0,061

3. есть сбережения 
и есть (были) 
кредиты

0,314 0,395 –0,119 0,0099 –0,03

4. нет сбережений 
и нет (не было) 
кредитов

–0,104 –0,202 0,075 –0,027 –0,004

Неэффективность рыночного меха-
низма трансформации сбережений насе-
ления в инвестиции является существен-
ной причиной того, что большинство 
крупнейших российских компаний имеет 
кредитные линии за рубежом.

Этот факт сам по себе в условиях гло-
бализации экономики мог бы быть не 
столь значимым, если бы не объемы за-
долженности. 

Несмотря на то что свободные денеж-
ные ресурсы периодически возникают у 
всех экономических субъектов рынка, 
склонность к систематическому накопле-
нию денежных средств присуща только 
домашним хозяйствам. Поэтому рост ре-
альных доходов населения выступает в 
качестве основного фактора роста ФРДХ 
и инвестирования.

На основе анализа состояния и ро-
ста финансовых ресурсов домашних 
хозяйств, существующего механизма их 
трансформации в инвестиции сделаны 
следующие выводы.

l На развитие и реальный рост фи-
нансов домашних хозяйств существен-
ное влияние оказывают такие факторы, 
как политическая и экономическая ста-
бильность; обеспечение законности и 
борьба с коррупцией; рост заработной 
платы в реальном секторе экономики; 
сокращение инфляции и поддержка 
российского бизнеса; активность госу-
дарственных органов управления по 
широкому использованию финансовых 
ресурсов населения; отсутствие ряда ин-
ститутов развитого финансового рынка, 
в том числе института финансовых кон-
сультантов; отсутствие сберегательной 
культуры населения России.

l Современный уровень трансфор-
мации сбережений населения в инвести-
ции характеризуется: начальной стадией 
формирования национального механиз-
ма данного процесса; отсутствием про-
работанной и проверенной на практике 
законодательной базы; низкой по срав-
нению с развитыми странами капитали-
зацией фондового рынка; сложившимися 
корпоративными стандартами ведения 
бизнеса, вследствие чего были избра-
ны иные пути финансирования, нежели 
привлечение средств на открытом рын-
ке; низким уровнем жизни населения; 
практически полной финансовой без-
грамотностью большей части населения 
(отсутствием культуры инвестирования 
и накопления); нехваткой квалифициро-
ванных управленцев, как в государствен-
ном аппарате, так и в частных компаниях.

l Основными проблемами и тенден-
циями изменения инвестиционного по-
тенциала населения являются: организа-
ция эффективного перетока инвестиций 
в реальный сектор экономики страны; 
падение реальных доходов и рост их 
дифференциации; увеличение доли до-
ходов, полученных от оплаты труда, и 
снижение доли доходов, полученных от 
предпринимательской деятельности; 
предпочтение населением наличного 
оборота безналичному, предпочтение 
ликвидности; рост популярности коллек-
тивных инвестиций; участие большого 
числа граждан в первичном и вторичном 
размещении акций крупнейших россий-
ских компаний [1]. 
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Аннотация 

Современные технологии производства 
мясопродуктов предусматривают использова-
ние пищевых добавок, способных регулировать 
характеристики мясного сырья и обеспечивать 
необходимое качество готовой продукции.  
В статье приведены данные по исследованию 
органолептических, физико-химических пока-
зателей и безопасности смеси специй комбини-
рованных «Салями комби». 
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комплексные пищеВые добАВки
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Сегодня в технологии колбасных 
изделий часто используется 

сырье с DFD и PSE-свойствами. Мясо с 
признаками DFD характеризуется вы-
сокой величиной рН (более 6,4) и во-
досвязывающей способностью (ВСС), 
темной окраской, плотной, сухой по-
верхностью; PSE – бледное, дряблое 
или мягкое, водянистое, рН менее 5,2 
[1; 2]. В связи с этим в производстве 
мясопродуктов большое значение име-
ет использование пищевых добавок, 
способных регулировать функциональ-
но-технологические характеристики 
мясного сырья и обеспечивать каче-
ственные показатели готового про-
дукта. Эффективность применения пи-
щевых добавок зависит от их качества  
и рационального использования. 

Качество пищевых добавок опре-
деляется соответствием органолеп-
тических, физико-химических, микро-
биологических и токсикологических 
показателей при хранении норматив-
но-технической документации. 

Правильное использование ком-
плексных пищевых добавок в первую 
очередь определяется соответствием 
компонентного состава, направленного 
на решение проблемы слабовыражен-
ных органолептических характеристик, 
и функционально-технологических 
свойств мясного сырья длительного хра-
нения, блочного, с пороками DFD и PSE.

Следует отметить, что использова-
ние пищевых добавок регламентиру-
ется нормативно-технической доку-
ментацией, Санитарными правилами 

по применению пищевых добавок, Ме-
дико-биологическими требованиями и 
санитарными нормами качества продо-
вольственного сырья и пищевых про-
дуктов. Нарушение регламента при-
менения пищевых добавок отражается 
на безопасности и пищевой ценности 
готового продукта. 

Применение пищевых добавок в 
мясной промышленности как в круп-
ных агрохолдингах, так и на малых 
предприятиях решает важные задачи:

l регулирование функционально-
технологических свойств мясных систем;

l увеличение срока хранения;
l обеспечение высоких сенсорных 

характеристик готового продукта.
Нами разработана смесь специй 

комбинированных «Салями комби», 
предназначенная для обеспечения 
качественных характеристик полукоп-
ченых, варено-копченых колбас типа 
Салями.

Целью работы является исследо-
вание качества комплексной пищевой 
добавки «Салями комби» в процессе 
хранения. 

При выполнении работы использо-
вались органолептические, физико-хи-
мические, биохимические, микробио-
логические и статистические методы 
исследований.

Отбор проб смеси специй комбини-
рованных проводился по ГОСТ 15113.0, 
отбор и подготовка проб для опреде-
ления микробиологических показате-
лей – по ГОСТ 26668, ГОСТ 26669, подго-
товка проб для определения токсичных 

Исследование качества 
комплексных пищевых добавок 
для колбасных изделий

JEL classification

L15, L66
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Summary 

Modern technologies for meat products 
manufacturing involve the use of food supple-
ments which can adjust characteristics of raw 
meat and ensure the required quality of the fin-
ished product. The article presents data on stud-
ying organoleptic, physicochemical parameters 
and security of spice formula in “Salami Combi”.
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Measuring the Quality 
of Complex Food Supplements 
to Sausage Products

элементов – по ГОСТ 26929, отбор проб 
для определения радионуклидов – по 
МУК 2.6.1.1194. 

Определение органолептических 
показателей (внешний вид, цвет, запах 
и вкус) смеси специй комбинированных 
проводилось согласно ГОСТ 15113.1  
и ГОСТ 15113.3.

Массовая доля влаги определялась 
по ГОСТ 15113.4.

Массовая доля металлических, по-
сторонних примесей, а также заражен-
ность вредителями – по ГОСТ 15113.2.

Массовая доля общего фосфора – 
согласно ГОСТ Р 51482.

Оценка безопасности продукции 
проводилась в соответствии с СанПиН 
2.3.2.1078-01. 

Режим хранения пищевой добавки 
следующий: температура 18±2°С, отно-
сительная влажность воздуха 70–75%. 

Смесь специй комбинированных 
была упакована в триплексы ПЭТ-

фольга AL-ПЭ с массой нетто 1000 г. 
Гарантированный срок хранения раз-
работанной смеси специй составляет 
18 мес.

В табл. 1 приведен рецептурный со-
став исследуемой комплексной пище-
вой добавки для колбасных изделий.

Целесообразно научно обосновать 
некоторые компоненты рецептурного 
состава смеси специй комбинирован-
ных «Салями комби» для полукопченых, 
варено-копченых колбас типа Салями.

В качестве стабилизатора мясных 
систем в пищевую добавку включены 
фосфаты, способные увеличить вла-
госвязывающую и эмульгирующую 
способности, улучшить органолепти-
ческие показатели и повысить стабиль-
ность окраски готового продукта из 
мясного сырья с нехарактерным ходом 
автолиза. 

Сырье Количество, %

Декстроза 37,0

Стабилизаторы:
Е450i,
E451i

30,0
29,6
0,4

Экстракт натуральных специй и пряностей 14,0

Усилитель вкуса и аромата (Е621) 5,0

Антиокислитель (Е300) 5,0

Натуральный краситель ферментированный (красный) рис 5

Соль поваренная пищевая «Экстра» 4

Таблица 1 – Рецептурный состав смеси специй комбинированных «Салями комби» 
для полукопченых, варено-копченых колбас типа Салями
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В качестве антиокислителя исполь-
зована пищевая добавка E300 – аскор-
биновая кислота. 

Для обеспечения окраски колбас-
ных изделий в состав пищевой добав-
ки введен ферментированный рис. 
Для усиления вкуса – глутамат натрия  
(Е621). 

С целью повышения сохранности  
и вкусовых качеств мясопродуктов в 
рецептуре использован моногидрат 
декстрозы.

Разработанная пищевая добавка 
«Салями комби» в силу своего рецеп-

Таблица 3 – Физико-химические показатели качества  смеси специй комбинированных «Салями комби» 
для полукопченых, варено-копченых колбас типа Салями в процессе хранения

Таблица 4 – Микробиологические показатели смеси специй комбинированных «Салями комби» 
 для полукопченых, варено-копченых колбас типа Салями в процессе хранения

Показатель Норма
Продолжительность хранения, мес.

0 6 12 18 24

Массовая доля влаги, % Не более 12,0 8,41±0,08 8,46±0,08 8,70±0,09 8,93±0,10 9,10±0,05

Массовая доля общего фосфора (в пересчете 
на Р2О5), %

Не более 40,0 34,0±0,2 34,2±0,3 34,2±0,5 34,1±0,5 34,2±0,4

Массовая доля металлических примесей 
(частиц не более 0,3 мм в наибольшем 
линейном измерении), %

Не более 1·10-3 Не более 1·10-3

Наличие посторонних примесей Не допускается Не обнаружено 

Зараженность вредителями хлебных запасов Не допускается Не обнаружена

турного состава позволяет улучшить 
органолептические показатели, такие 
как вкус, консистенция, сочность, а так-
же обеспечить стабильность окраски 
колбасных изделий на протяжении все-
го периода хранения и регулировать 
рН мясных систем, что делает возмож-
ным использование мясного сырья с 
DFD и PSE-свойствами. 

В табл. 2 представлены результаты 
исследований органолептических по-
казателей пищевой добавки в процессе 
хранения.

Показатель Норма
Продолжительность хранения, мес.

0 6 12 18 24

Масса продукта (г), 
в которой 
не допускаются:

КМАФАнМ, КОЕ/г Не более 5∙105 3,0∙102 4,1∙102 5,8∙102 1,0∙103 1,1∙104

БГКП (колиформы) 0,01 Не обнаружены

патогенные, 
в том числе сальмонеллы 25,0 Не обнаружены

сульфитредуцирующие 
клостридии 0,01 Не обнаружены

Плесени, КОЕ/г Не более 200 0 3 7 16 19
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Срок хранения, 
мес. Внешний вид Цвет Запах и вкус

0
6

12
18

Порошкообразная одно-
родная масса с наличием 
отдельных легко рассыпа-
ющихся комочков и без 
посторонних включений Однородный,

светло-серый

Гармоничный, пряно-
жгучий, сладковато-со-
лоноватый, свойствен-
ный кориандру, перцу 
душистому и тмину, без 
постороннего запаха

24

Порошкообразная одно-
родная масса с большим 
количеством трудно рас-
сыпающихся комочков, 
без посторонних включе-
ний

Резковатый, пряно-
жгучий, сладковато-со-
лоноватый, свойствен-
ный кориандру, перцу 
душистому и тмину, без 
постороннего запаха

Таблица 2 – Органолептические показатели смеси специй комбинированных «Салями комби» 
для полукопченых, варено-копченых колбас типа Салями в процессе хранения
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Из данных табл. 2 видно, что на про-
тяжении 18 мес. хранения комплексной 
пищевой добавки органолептические 
показатели не изменяются, но после  
24 мес. хранения отмечается увеличе-
ние количества трудно рассыпающихся 
комочков. 

Причиной образования комочков 
является незначительное увеличение 
влаги в комплексной пищевой добавке 
в процессе хранения (табл. 3.), что при-
водит к возникновению когезии.

Изменение запаха и вкуса может 
быть связано с окислением веществ, 
входящих в состав натуральных специй 
и пряностей, а также с накоплением ор-
ганических кислот.

В табл. 3 представлены физико-хи-
мические показатели качества смеси 
специй комбинированных для полу-
копченых, варено-копченых колбас 
типа Салями в процессе хранения. 

Из данных табл. 3 видно, что в тече-
ние 24 мес. хранения пищевой добавки 
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все исследуемые показатели остаются 
в пределах нормируемых величин.

В табл. 4 представлены микробио-
логические показатели исследуемой 
смеси.

Из данных табл. 4 следует, что ми-
кробиологические показатели разрабо-
танной смеси специй комбинированных 
для полукопченых, варено-копченых 
колбас типа Салями соответствуют тре-
бованиям СанПиН 2.3.2.1078-01. Токси-
кологические показатели безопасности 
также в пределах требований СанПиН 
2.3.2.1078-01.

Таким образом, в результате иссле-
дований органолептических, физико-
химических показателей и безопасно-
сти смеси специй комбинированных 
«Салями комби» установлено, что в 
процессе гарантийного срока хране-
ния (18 мес.) она соответствует требо-
ваниям нормативно-технической доку-
ментации и может быть использована  
в производстве колбасных изделий. 
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Аннотация

В статье рассматриваются актуальные во-
просы перспектив развития российско-укра-
инского производственного сотрудничества в 
инновационной сфере с целью повышения кон-
курентоспособности национальных экономик и 
успешной интеграции двух стран в мировую си-
стему хозяйствования. На основе использования 
европейского опыта предлагается развитие та-
кой формы инновационно-производственной де-
ятельности, как технологическая платформа, что 
будет способствовать реализации совместных 
научно-технологических кооперационных проек-
тов, выстраиванию новых производственных це-
почек для получения синергетического эффекта 
на внутреннем и международном рынках.

Технологическая платформа 
как перспектива 
производственного сотрудничества
России и Украины в инновационной сфере

Современный этап развития миро-
вой экономики характеризуется 

тенденциями интернационализации и 
глобализации и связан с расширени-
ем производственных связей в форме 
международных производственных се-
тей между странами, в первую очередь 
с развитием инноваций. Мировой фи-
нансово-экономический кризис показал, 
что следует по-новому оценивать хозяй-
ственную деятельность государства и 
бизнеса, направленную на повышение 
инновационной составляющей конку-
рентоспособности экономики. В услови-
ях открытой экономики, подчиняющейся 
нормам либеральной глобализации, раз-
витие любой страны определяется соче-
танием внутренних и внешних факторов. 
Слабое внимание к степени влияния этих 
факторов может поставить страну в зави-
симое положение, когда в развитии на-
циональной экономики ключевую роль 
начинают играть внешние источники.

Все эти процессы касаются эконо-
мического развития России и Украины, 
с одной стороны, неся в себе угрозы 
преобладающего курса сырьевого до-
минирования, а с другой стороны, давая 
возможности совместной активизации 
модернизационных реформ в нацио-
нальных экономиках с получением все-
возможных эффектов от российско-укра-
инского сотрудничества.

Для России и Украины, которые до 
недавнего времени были тесно связаны 
производственным кооперационным 
взаимодействием, инновационное раз-
витие особенно актуально, поскольку 
важнейшим фактором их успешной ин-
теграции в систему мирохозяйственных 
связей выступает активизация их дея-
тельности в процессах повышения на-

циональной конкурентоспособности. 
Трансформационные социально-эконо-
мические реформы 1990-х годов прак-
тически разрушили наработанный в со-
ветские годы инновационный потенциал 
[17]. Отсутствие инвестирования, «утечка 
мозгов» – основные причины вымывания 
научного потенциала из национальных 
экономик этих стран. Важность инно-
вационного курса развития требует от 
России и Украины объединения усилий в 
создании единого инновационного про-
странства, что, возможно, позволит им 
получать дополнительные синергетиче-
ские преимущества.

Задачей данного исследования яв-
ляется анализ и оценка существующих 
адаптационных возможностей России и 
Украины к новым мирохозяйственным 
процессам, а также изучение перспек-
тив использования зарубежного опыта 
в создании и функционировании инно-
вационных интегрированных структур в 
промышленности с целью объединения 
российско-украинского финансового, 
технического, интеллектуального и ор-
ганизационного потенциала для ускоре-
ния темпов технического перевооруже-
ния, перехода к высокотехнологичному 
производству.

В настоящее время существует боль-
шое количество публикаций и исследо-
ваний, посвященных анализу основных 
направлений инновационного эконо-
мического развития России и Украины, 
существующих проблем, связанных с 
адаптацией российской и украинской 
экономик к нынешним геоэкономиче-
ским условиям. Среди российских и 
украинских ученых и специалистов мож-
но выделить А. Барковского, Л. Вардом-
ского, С. Глазьева, М. Гулиева, Ф. Клоц-
вога, Л. Краснова, А. Кречмера, Б. Кузык, 
Н. Комкова, Ю. Макогона, Л. Федулову, 
Л. Шкварю и многих других.

В современных условиях развития 
мировой экономики взаимное сотрудни-
чество России и Украины должно осно-
вываться на крупных научно-технологи-
ческих проектах. Также подчеркивается, 
что особое значение для дальнейшего 
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Summary

The article considers development prospects for 
industrial cooperation between Russia and Ukraine 
in the sphere of innovation in order to increase com-
petitiveness of national economies and encourage 
successful integration of the two countries into the 
world economic system. Based on the European 
experience the authors suggest developing such a 
form of innovative and industrial activity as techno-
logy platform. This will facilitate the implementation 
of joint scientific-technological cooperation projects, 
building new production chains to produce synergy 
effect in the domestic and international markets.

Technology Platform 
as a Prospect of Industrial Cooperation 
between Russia and Ukraine 
in the Sphere of Innovation

эффективного развития национальных 
экономик имеют инновации, играющие 
решающую роль в обеспечении устой-
чивости хозяйствующих субъектов к 
различным кризисным явлениям и вы-
ступающие источниками экономической 
конкурентоспособности, а также эффек-
тивные механизмы их внедрения [3].

Инновационный процесс как рос-
сийской, так и украинской экономики 
характеризуется достаточно противо-
речивыми тенденциями. В этих странах, 
с одной стороны, накоплен огромный 
опыт и потенциал, основанный на фун-
даментальных и отраслевых науках.  
С другой стороны, недостаточно высок 
уровень доведения результатов научных 
исследований и их непосредственного 
внедрения в практическую деятельность 
предприятий. Данный дисбаланс серьез-
но влияет на развитие и экономическую 
эффективность стран во многих отраслях 
промышленности.

Существенная опасность для России 
и Украины возникает в связи со сменой 
в наиболее развитых странах мира доми-
нирующих технологических укладов, что 
напрямую затрагивает основные отрас-
ли российской и украинской экономик в 
связи с радикальным обновлением в ми-
ровом хозяйстве добывающей, энергети-
ческой, металлургической и химической 
отраслей промышленности. В этих усло-
виях, при слабой инновационной актив-
ности в России и Украине неконкурентны-
ми могут стать не только вышеназванные 
отрасли, но и те, которые являются в на-
стоящее время предметом национальной 
гордости: ракетно-космическая, атомная, 
авиационная, электротехническая, стан-
ко- и приборостроительная. Развитие 
высокотехнологичных производств от-
крывает возможность создавать изделия, 
кратно превышающие по своей стоимо-
сти сырьевые продукты, обеспечивать 
за счет мультипликативного эффекта 
резкий рост производительности труда 
в масштабах всего народного хозяйства. 
Подсчитано, что на доллар прибыли, по-
лученной от добычи сырья, при его пере-
работке обеспечивается 10 дол. прибыли, 

а от продажи ноу-хау прибыль может до-
стигать тысячи долларов. Рентабельность 
производства микроэлектронных ком-
понентов, по подсчетам специалистов, 
достигает 40%, а создание 1 рабочего 
места (р. м.) в сфере микроэлектронных 
технологий влечет за собой появление до 
20 р. м. в области создания электронных 
приборов и компьютерного программи-
рования [13].

Необходимо подчеркнуть, что эти 
правила не выполняются при доминиро-
вании монопольного бизнеса, который 
сегодня преобладает в российской эко-
номике в большей степени, чем в украин-
ской. Речь идет в основном о сырьевых 
монополистах. Проблема заключается в 
возможности перехода от низкотехноло-
гической переработки сырья к созданию 
высокотехнологичного производства. 
Дефицит собственных конкурентоспо-
собных технологий, позволяющих адек-
ватно реагировать на изменения ми-
ровой конъюнктуры, требует поиска 
возможностей преодоления такого рода 
отставания от ведущих стран мира.

В тенденциях, имеющих место в 
развитии российско-украинских отно-
шений, в том числе в развитии произ-
водственного сотрудничества, можно 
отметить тот факт, что из-за разрыва си-
стемы ранее созданных производствен-
ных связей рынок конкурентоспособ-
ных товаров (продукции авиастроения, 
ракетостроения и др.) в последние годы 
существенно сузился (даже высококласс-
ные самолеты бренда Антонова выпу-
скались в Украине по одному в год) [7].  
А развитие производственной коопе-
рации России и Украины требует суще-
ственных инвестиционных ресурсов. 
В этой связи стоит упомянуть о значи-
тельном износе основных фондов в этих 
странах (как главном показателе разви-
тия производственной сферы), уровень 
которого достигает в некоторых отрас-
лях 70% и выше. Норма накопления (от-
ношение объема инвестиций к ВВП) в 
России и Украине, упав более чем в два 
раза в начале рыночных реформ, остает-
ся крайне низкой – около 20% [5].

JEL classification

O31, F15
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Международный опыт свидетельству-
ет о том, что страны, которым пришлось 
осуществлять модернизацию и струк-
турную перестройку своей экономики, 
в течение длительного времени демон-
стрировали высокий уровень инвести-
ций. Так, после войны в Европе норма 
накопления практически до 1970-х годов 
составляла 25%. В то же время в Японии 
она достигала 30%, а в Южной Корее была 
еще выше. Если обратиться к опыту инду-
стриализации в СССР, осуществлявшейся 
с нуля по самым передовым по тому вре-
мени технологическим меркам, который 
принято считать сегодня парадоксаль-
ным, поскольку удалось построить и пу-
стить в эксплуатацию за такое короткое 
время несколько тысяч новых заводов и 
предприятий с помощью ведущих стран 
мира – Германии, Франции, США, то мож-
но отметить, что именно инновации и со-
вместные усилия, мобилизация ресурсов 
позволили достичь колоссальных резуль-
татов и технологического прорыва [3].

Инновационная политика в различ-
ных государствах формировалась по-
разному. К странам, которые являются 
«первопроходцами» в становлении инно-
вационной политики, относят США, Кана-
ду, Германию (40-е годы прошлого столе-
тия), далее выделяют Индию, Швейцарию 
(50-е), Финляндию (60-е), Китай, Израиль, 
Данию (80-е), завершают рейтинг Тай-
ланд, Республика Индонезия и Испания 
(2010 г.). Если оценивать положение Рос-
сии и Украины на общемировом фоне, то 
необходимо подчеркнуть, что эти страны 
достигали пиков инновационного раз-
вития в период существования СССР, 
характеристики инновационного потен-
циала которого (подорванного в 1990-е 
годы) несравнимы с современным со-
стоянием этих независимых государств. 
В последнее десятилетие прошлого века 
доля занятых в науке сократилась почти 
в два раза, инвестиции в науку снизи-
лись до минимального уровня. Расходы 
на НИОКР в расчете на одного ученого 
в Академии наук РФ в 1996 г. составляли 
5 тыс. дол. в сравнении с 189 тыс. дол. в 
США, 148 тыс. дол. в Японии, 177 тыс. дол. 
во Франции [4].

Европейская интеграция, имея более 
чем полувековую историю, выступает 
мощным фактором стабилизации всей 
системы международных отношений 
на континенте, создает благоприятные 
условия для перехода соседствующих 
стран на инновационный путь развития. 
На примере стран, входящих в ЕС, можно 
отметить, что в случае развития тесных 
взаимных торговых, производственных 

и инвестиционных потоков происходит 
усиление корпоративной интеграции [15]. 
Так, многие западноевропейские страны, 
вошедшие в ЕС, постепенно углубляли 
и расширяли инновационно-инвести-
ционные возможности, что в конечном 
итоге приводило к инфраструктурным 
и производственным изменениям. При 
этом страны получали значительное уве-
личение в показателях экономического 
роста (так, за период пребывания в ЕС, 
по данным Unctad, Кипр увеличил ВВП с 
4 млрд до 24 млрд дол., Чехия – с 38 до 
215, Италия – со 109 до 2189, Эстония –  
с 4 до 22, Словакия – с 13 до 96, Польша – 
с 252 до 514 и т.д.). Эффект от интеграции 
тем выше, чем более тесные взаимосвязи 
между участниками, и наоборот.

По мнению некоторых экспертов, 
среди стран-партнеров Украины и ее 
отраслевых приоритетов создания и 
вхождения в Международные производ-
ственные сети (МПС) указываются лишь 
европейские страны [2]. Другие отмеча-
ют необходимость развития интеграци-
онного вектора как в сторону ЕС, так и в 
направлении ТС, что даст множество пре-
имуществ, но вместе с тем натолкнется на 
ряд трудностей [9]. По нашему мнению, 
для России, не стремящейся в Евросоюз, 
но придающей огромное значение тор-
гово-экономическим связям с ним, при 
развитии сценария интеграции в обоих 
направлениях появится возможность 
стать фактически участником европей-
ской интеграции без формального член-
ства в ней, а также стать центром круп-
нейшего регионального объединения на 
пути развития Общего единого экономи-
ческого пространства (ОЕЭП) [12]. Но при 
этом необходим глубокий анализ всех 
факторов, способствующих и препят-
ствующих такого рода сотрудничеству. 
Так, нецелесообразно рассматривать 
лишь возможность повышения украин-
ского инновационного потенциала толь-
ко за счет производственной коопера-
ции с западными партнерами, хотя факт 
передовых достижений европейских 
стран во многих областях неоспорим и 
отказ от изучения и внедрения их пере-
дового опыта также нецелесообразен. 
Совместная российско-украинская ра-
бота по проведению согласованной про-
мышленной политики в стратегически 
важных направлениях развития с целью 
использования конкурентных преиму-
ществ в условиях усиления глобальной 
конкуренции помогла бы решить множе-
ство существующих проблем, связанных 
с различием структуры национальных 
экономик государств.

Так, изучение структурных измене-
ний в российско-украинских отношениях 
указывает на существующие тесные вза-
имосвязи и развитие совместного инно-
вационно-производственного потенциа-
ла, возможно и совместной кооперации, 
с европейскими партнерами. Исследо-
вания проводились на основе расчета 
коэффициентов структурных сдвигов 
(Гатева и Рябцева) [8]. Интегральный по-
казатель структурных сдвигов Гатева от-
ражает интенсивность структурных из-
менений в различных группах товаров 
импорта и экспорта рассматриваемых 
стран. На наш взгляд, аналитические 
свойства представленных коэффици-
ентов более совершенны, поскольку их 
значения варьируются в промежутке от 
0 до 1, в отличие от аналогичных свойств 
линейного и квадратического коэффи-
циентов абсолютных (и относительных) 
структурных сдвигов. Чем меньше зна-
чения этих коэффициентов, тем меньше 
различия между признаками, тем мень-
ше изменений произошло в импорте/
экспорте между рассматриваемыми 
странами в определенной товарной ка-
тегории. Чем ближе значения к 1, тем, 
соответственно, существеннее различия 
и тем сильнее структурные сдвиги. Сто-
ит отметить, что помимо индексов Гате-
ва и Рябцева часто используется индекс 
Салаи, но он, по нашему мнению, имеет 
недостаток – его величина значительно 
меняется при увеличении числа рассма-
триваемых элементов, на которые делит-
ся совокупность, что делает результаты 
исследования менее точными.

В рамках исследования расчет ин-
дексов проводился на основе данных 
базы ТН ВЭД СНГ (Товарная номенклату-
ра внешнеэкономической деятельности 
на территории СНГ) [6]. Ранее было уста-
новлено, что главным преимуществом в 
российско-украинском внешнеторговом 
сотрудничестве является развитие вну-
триотраслевой торговли по большинству 
товарных групп, что может послужить ос-
новой для развития производственной 
кооперации и интегрирования экономик 
двух стран, особенно в высокотехноло-
гичных отраслях (машиностроении, хи-
мической отрасли и т.д.) [11]. Наиболее 
перспективной для внедрения инно-
вационных технологий и производства 
товаров с высокой добавленной стои-
мостью была признана отрасль машино-
строения.

В этой связи расчет величины струк-
турных изменений в торговле России и 
Украины проводился в отрасли маши-
ностроения за период с 2004 по 2012 г. 
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Отрасль была разделена на условные 
группы: отдельные элементы, комплекту-
ющие – 1; электродвигатели, генераторы 
и т.д. – 2; железнодорожная продукция – 3; 
автомобили, тракторы, запчасти – 4; ави-
астроение – 5; корабли, водный транс-
порт – 6 (рис. 1). Расчет индекса Рябцева 
показал аналогичный результат.

Представленные расчеты позволяют 
сделать вывод о том, что наиболее инте-
ресен рост показателей в группах 2, 5, 6, 
что свидетельствует о возможности со-
вместной разработки в этих направлени-
ях различных проектов.

Нами была исследована динамика 
структурных сдвигов российско-украин-
ского импорта и экспорта по указанным 
признакам за тот же период времени 
(рис. 2, 3).

Полученные изменения показывают, 
что ежегодная динамика структурных 
сдвигов товаров группы 2 в последние 
годы снижается, т.е., несмотря на высокий 
коэффициент сдвигов за 2004–2012 гг., их 
интенсивность уменьшается. Следова-
тельно, перспективными остаются груп-
пы 5 и 6 (авиа- и кораблестроение).

В настоящее время правительствами 
России и Украины поддерживается курс 
на развитие инновационной экономики. 
В 2010 г. в России были выдвинуты ини-
циативы, направленные на активизацию 
взаимодействия основных субъектов 
российской инновационной системы 
– научных организаций, вузов и бизне-
са [1]. Часть из них выстроена на прин-
ципах частно-государственного парт-
нерства. В свою очередь, украинская 

сторона подчеркивает, что основным 
направлениям отраслевого развития 
промышленного комплекса на ближай-
шие годы должно стать создание техно-
логической базы для перехода к постин-
дустриальным методам производства, 
обеспечивающим использование до-
стижений мировой науки и техники, что 
отражается в предложенной стратегии 
развития страны [14].

Одной из конкретных форм реше-
ния указанных проблем, по мнению 
многих специалистов и экспертов, вы-
ступает формирование технологических 
платформ (ТП) на межнациональном 
пространстве СНГ, в том числе России и 
Украины, для обеспечения устойчиво-
го развития экономик стран региона в 
посткризисный период. Мировой опыт 
свидетельствует об эффективности 
международного инвестиционно-произ-
водственного сотрудничества в форме 
ТП. Такая форма особенно интересна 
для стран с переходной экономикой, по-
скольку позволяет максимально эффек-
тивно использовать имеющийся, иногда 
достаточно мощный, инновационный и 
производственный потенциал, учитывая 
преимущества международной научно-
технической и финансовой кооперации. 
Она оправдала себя во многих регионах 
мира, в том числе и в странах Европы.

Содействие формированию и реа-
лизации технологических платформ на-
правлено на решение следующих задач:

l усиление влияния бизнеса и обще-
ства на определение и реализацию важ-
нейших направлений научно-технологи-
ческого развития;

l  определение принципиальных 
направлений совершенствования от-
раслевого регулирования для быстрого 
распространения перспективных техно-
логий;

l настройка инструментов государ-
ственной политики по стимулированию 
инноваций, поддержке научно-техниче-
ской деятельности и процессов модер-
низации компаний с учетом специфики и 
вариантов развития отраслей и секторов 
российской экономики;

l  расширение научно-производ-
ственной кооперации, формирование 
новых партнерств в инновационной 
сфере, новых цепочек создания добав-
ленной стоимости и производства про-
дукции (услуг) более высокого передела;

l развитие центров превосходства и 
центров компетенций в научно-техноло-
гической сфере, повышение потенциала 
для реализации сложных научно-техно-
логических проектов, требующих уча-

Рис. 1. Структурные изменения в российско-украинской торговле 
продукцией машиностроения по индексу Гатева за 2004–2012 гг.

Рис. 2. Динамика структурных сдвигов российско-украинского импорта

Рис. 3. Динамика структурных сдвигов российско-украинского экспорта
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стия различных организаций, междисци-
плинарного взаимодействия.

Так, ЕС рассматривает данный инстру-
мент как основной механизм интеграции 
и сотрудничества в области высоких тех-
нологий [16]. Первые Европейские тех-
нологические платформы (ЕТП) возникли 
в 2001 г. Всего к настоящему времени 
сформировано 38 ЕТП. Следует отметить, 
что наибольшая активность в возникно-
вении ТП приходилась на 2003–2006 гг., 
тогда было принято 34 платформы (90%). 
После 2008 г. новые ЕТП не принимались, 
поскольку Еврокомиссия, во избежание 
необоснованного роста их числа, приво-
дящего к дублированию НИОКР, стала ак-
тивно сдерживать этот процесс. Роль ЕТП 
заключается в объединении заинтересо-
ванных сторон и обеспечении диалога 
между обществом и бизнесом, также они 
способствуют направлению инвестиций 
в научно-техническое развитие, моби-
лизуют и направляют существующие 
возможности в области исследований и 
разработок, стимулируют координацию 
европейской и национальных исследо-
вательских программ и т.д.

В европейской практике ТП является 
устойчивой в том случае, если она ориен-
тируется на интересы Еврокомиссии [3], 
что, на наш взгляд, не очень эффективно, 
поскольку привязка к отдельным мини-
стерствам и ведомствам, возможно, бу-
дет ограничивать интересы участников.  
А поскольку основной идеей создания 
ТП является максимальное вовлечение 
в них частного бизнеса, то целесообраз-
ным будет формирование платформ как 
механизма сотрудничества в разных об-
ластях и между большим количеством 
сторон при международном характере 
отношений.

Отечественные эксперты подчерки-
вают слабость существующей в России 
системы управления высокотехнологич-
ным производством, утверждая, что она 
не удовлетворяет ни промышленность, 
ни бизнес, ни науку. Связано это с от-
сутствием интеграционных стратегий 
взаимодействия между ними, низким 
развитием культуры бизнес-кооперации. 
Выход возможен только при условии раз-
вития различных форм государственно-
частного партнерства, поскольку именно 
участники частного сектора экономики в 
большей степени осведомлены о состоя-
нии рынка своей отрасли, о его потреб-
ностях в инновациях [10]. 

В России формирование ТП началось 
лишь в 2010 г. (было введено понятие 
перечня ТП, была создана рабочая груп-

па по развитию частно-государственно-
го партнерства в инновационной сфере 
и т.д.). Было утверждено 30 ТП по при-
оритетным направлениям развития на-
уки и технологии [3]. В Украине зареги-
стрирована лишь одна технологическая 
платформа (в области агротехнологий –  
«Агропродовольственная (УНТП «АП»)).

В России в качестве организаций-
координаторов ТП выступают такие ве-
дущие компании, как ГК «Росатом», ГК 
«Ростехнологии», ОАО «РЖД», ОАО «Рос-
нано». Участниками ТП стали ОАО «Газ-
пром», ОАО «Роснефть», РКК «Энергия» и 
др. В состав участников ТП вошли не толь-
ко разработчики и производители высо-
ких технологий, но и их потребители. Так, 
в состав ТП в авиастроении вошли ОАО 
«ОАК» и ЦАГИ, а также ОАО «Аэрофлот», 
в состав ТП в отрасли освоения океана – 
ОАО «ОСК», а также ОАО «Совкомфлот». 
Среди участников ТП есть ведущие рос-
сийские научные организации и вузы, 
такие как институты РАН, РАМН и РАСХН, 
МГУ им. Ломоносова, Курчатовский ин-
ститут, МИФИ, государственные научные 
центры, федеральные и исследователь-
ские университеты. Среди крупнейших 
представителей частного бизнеса можно 
отметить участие в составе ТП ОАО «Лу-
койл», АФК «Система», ОАО «СУЭК», веду-
щих российских ИТ-компаний «ABBYY», 
Лаборатории Касперского, «1С» и др.

В состав большинства ТП вошли ино-
странные участники, как компании, так и 
научные организации. Данный факт под-
тверждает перспективы эффективного 
использования ТП для целей междуна-
родной технологической кооперации.

Для России и Украины вопрос соз-
дания совместных ТП является до-
статочно актуальным, поскольку име-
ется множество предпосылок для 
взаимодействия в различных секторах 
экономики и повышения националь-
ной конкурентоспособности в условиях 
глобальной конкуренции. Возможность 
перейти с внутриотраслевого уровня 
на международный представляет инте-
рес, т.е. ТП должна быть открытой. Это 
позволит совместно развивать при-
оритетные направления различных 
секторов национальных экономик (осо-
бенно высокотехнологичных, например 
машиностроения), привлекать средства 
зарубежных инвесторов, формировать 
новые партнерства и расширять научно-
производственную кооперацию.

В качестве приоритетных направле-
ний деятельности российско-украинских 
ТП можно выделить следующие:

l расширение спроса на высокотех-
нологичную продукцию на внутреннем 
рынке, в том числе через участие ТП в 
разработке технических регламентов и 
технологических стандартов, разработка 
и реализация коллективных проектов по 
развитию высокотехнологичного и инно-
вационного экспорта;

l выявление новых научно-техноло-
гических возможностей модернизации 
существующих секторов и формирова-
ние новых секторов российской и укра-
инской экономик;

l возможность использования потен-
циала ТП в целях активизации российско-
украинского участия в международных 
научно-технических кооперационных 
проектах, встраивания в глобальные це-
почки производства добавленной стоимо-
сти, например, активизация взаимодей-
ствия с ЕТП и другими международными 
организациями;

l обеспечение содействия вовлече-
нию в технологическую кооперацию с 
крупными компаниями малых и средних 
высокотехнологичных предприятий, в 
том числе в рамках развития террито-
риальных инновационных кластеров, и 
использование потенциала ТП в целях 
взаимоувязки потребностей бизнеса в 
современных инженерных, научных ка-
драх и деятельности вузов.

С российской стороны уже предпри-
няты шаги в направлении поиска зару-
бежных партнеров, такие как подготовка 
матрицы соответствия деятельности рос-
сийских и зарубежных ТП и иностранных 
компаний-лидеров по приоритетным на-
правлениям модернизации с целью про-
ведения анализа на предмет выявления 
интереса и перспектив взаимодействия. 
В этой связи взаимовыгодным шагом 
было бы вовлечение в деятельность ТП 
предприятий и организаций Украины в 
части реализации научно-технологиче-
ских кооперационных проектов, выстра-
ивания новых цепочек производства 
добавленной стоимости, что в совокуп-
ности позволило бы открыть новые си-
нергетические эффекты и внести вклад 
в повышение конкурентоспособности 
создаваемой продукции на внутреннем 
и международном рынках. 
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Аннотация

Рассматривается проблема институциональ-
ных трансформаций и их влияния на правосо-
знание личности. Обосновывается тезис о со-
храняющемся противоречии между традицией 
и нормами права в практике государственного 
законотворчества. Делается вывод о двойствен-
ной (бинарной) природе современного правосо-
знания и переходном состоянии системы взаи-
моотношений между личностью и государством. 
Структурированы основные проблемы совер-
шенствования современного правосознания 
личности при переходе к системе социального 
партнерства.

Бинарность 
правосознания личности в условиях 
институциональных трансформаций

Российское общество в настоящее 
время переживает период суще-

ственной социально-культурной транс-
формации. Прежние идеология, культура, 
менталитет, нормы морали и нравствен-
ности в условиях рыночной экономики 
замещаются новыми, и, к сожалению, да-
леко не всегда лучшего качества, рыноч-
ными по своему характеру институтами.

Институты – это организационно 
оформленные «правила игры», которые 
включают в себя определенные уста-
новки, мотивы, стереотипы мышления и 
стандарты поведения [11]. Они кристал-
лизуются в идеалах и образцах, нормах 
права и морали, следование которым ста-
новится необходимым либо в силу соб-
ственного личного выбора людей, либо 
по принуждению. 

Однако следует подчеркнуть, что ин-
ституты отличаются от институций  
[1. С. 166–167], которые также представ-
ляют собой определенные ценности. Но 
как ценности институции оказываются 
еще не только не превратившимися в 
нормы поведения, но и организационно 
не оформленными. Поэтому различие 
между этими двумя понятиями – это раз-
личие между сущим и должным. А, как 
гласит известное изречение, «благими 
намерениями вымощен путь в ад». Смысл 
этого выражения в данном случае состо-
ит в том, что отнюдь не все благие наме-
рения становятся нормами поведения. 
Поэтому перед наукой встают сразу три 
ключевых вопроса:

l как формируются новые ценности 
общества с рыночной экономикой (ин-
ституции)?

l каким образом эти ценности пре-
вращаются в нормы поведения людей 
(институты)?

l от чего зависит качество новых 
ценностей – норм поведения людей?

Аксиологическое пространство, в 
котором происходит процесс формиро-
вания новых институтов, несет на себе 
отпечаток бинарных оппозиций. Цен-
тральная ось этих оппозиций лежит в 
плоскости «свое – чужое». Основными 
полюсами бинарных оппозиций оказы-
ваются право как формальный инсти-
тут и традиция как неформальный ин-
ститут. Между правом и традицией нет 
полного совпадения. Часто они входят 
в противоречие. Наконец, они могут 
выступать и антагонистами по отноше-
нию друг другу, как, например, государ-
ственное законодательство и традиции 
шариата на Востоке или обычай кров-
ной мести (вендетта) на Сицилии и т.д. 
Причины бинарной оппозиционности 
кроются не только в том, что традиция 
отражает историю этноса, а право и за-
кон – по большей части требования вре-
мени. Причины эти связаны еще и с тем, 
что закон и нормы законодательства от-
ражают интересы определенной части 
общества, которые эта часть навязывает 
другой части общества. Консенсус в сфе-
ре законодательства – это по большей 
части неустойчивое равновесие. 

Именно поэтому изменения системы 
власти и всей политической системы в 
первую очередь оказываются связан-
ными с изменениями в области законо-
дательства. Каждая новая политическая 
элита пытается обезопасить себя и свою 
власть путем пересмотра прежних за-
конов. Это относится в полной мере и 
к России. Прежнее советское законода-
тельство за последние четверть века, 
прошедшие после распада Советского 
Союза, изменено «до неузнаваемости». 
А вот советские традиции и стереотипы 
мышления во многом остаются прежни-
ми. И тут не помогают ни смена поколе-
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Summary

The problem of institutional transformations 
and their impact on legal consciousness of the in-
dividual is considered. The thesis on the continu-
ing conflict between tradition and the rule of law in 
practice of public lawmaking is justified. The authors 
reach the conclusion about dual (binary) nature of 
today’s legal consciousness and transition state of 
the system of relations between individual and gov-
ernment. The main problems of improving the sense 
of justice of the individual in the transition to the sys-
tem of social partnership are structured.

Binarity of Legal Consciousness 
of the Individual in Conditions of 
Institutional Transformations

ний, ни «открытое общество», ни глобали-
зация, ни интеграционные процессы. 

Некоторые исследователи пытаются 
доказать обратное, а именно, что за по-
следние четверть века в нашей стране 
сформировался принципиально новый 
тип человека, лишенного традиционно-
го мышления, «совкового» прошлого. 
Ю.А. Левада, например, даже предложил 
термин для обозначения такого «нового 
человека»: homo postsoveticus [5].

Вот что пишет по этому поводу 
Р.Л. Лившиц: «Радикальные реформы рос-
сийского общества идут второй десяток 
лет. Эмпирическая база для анализа и 
обобщений вполне достаточна. По мере 
развертывания реформ становится все 
более ясной цель перемен: полный слом 
советского жизнеустройства и преобра-
зование советского человека (”совка”, как 
одно время его именовали в демократи-
ческих СМИ) в человека принципиально 
иного типа… Можно ли утверждать, что в 
стране в массовом порядке формируется 
некий homo postsoveticus?» [6. С. 110]. Из-
вестный российский философ и социолог 
Е.И. Дискин полагает, что да, это происхо-
дит. Образ советского человека он рисует 
как нежизненный, иждивенческий, не-
конкурентный [3. С. 37]. 

В противоположность этому мнению, 
окончательный вывод Р.Л. Лившица со-
стоит в следующем: «Человек, живущий 
в постсоветскую эпоху, не превратился 
в homo postsoveticus… На наш взгляд, 
вероятность формирования в России в 
массовом масштабе принципиально но-
вого антропологического типа не выше, 
чем вероятность приобщения нашей 
страны к ”золотому миллиарду”, т.е. равна 
нулю… Все надежды на то, что в России в 
результате ”реформ” сформируется чело-
век западного типа, homo postsoveticus, не 
оправдались. Строптивая российская ре-
альность не пожелала следовать грезам 
”реформаторов”» [6. С. 116–117].

А ведь об этом писалось еще в самом 
начале ХХI века. Институциональные 
трансформации, в частности касательно 
отношений власти и народа, после взлета 
либерализма в 90-е годы ХХ века начали 

существенно отличаться от предыдуще-
го периода. Отмечая это обстоятельство, 
В.М. Межуев писал: «Сегодня мы вновь 
возвращаемся к традиционной для нас 
форме самовластного правления… Уже в 
какой раз Россия, устав от дарованной ей 
свободы, ищет покоя и порядка в твердой 
руке и единоличной власти» [10. С. 98].

Спустя четверть века в нашем обще-
стве все еще сохраняется в качестве наи-
более распространенного (массового) 
антропологического типа именно homo 
soveticus. Важным его признаком являет-
ся правосознание, т.е. осознание своих 
прав. И прежде всего, права требовать от 
государства помощи, поддержки, гаран-
тий, обеспечения. Это то, что И.Е. Дискин 
считает иждивенчеством, в противопо-
ложность рыночному типу человека, ко-
торый надеется только на самого себя. 
Так вот этого рыночного типа, этого homo 
postsoveticus в современном российском 
обществе крайне мало. Свидетельством 
чему является и отношение государства 
к указанным правам граждан. Постсовет-
ское государство не перечеркнуло их, не 
выбросило на обочину истории. Наобо-
рот, «субсидии и поддержка нуждающих-
ся уже достигли 10% от валового нацио-
нального продукта, что на 25% больше 
дореформенной поддержки» [2. С. 211].

Дискуссия между «оптимистами» и 
«пессимистами» в вопросе о формиро-
вании нового антропологического типа 
в российском общества – это, в общем и 
целом, дискуссия представителей раз-
личных мировоззрений. Это спор между 
традицией, как историческим опытом 
развития русского народа, и либераль-
ным законодательством, как попыткой 
формирования «сверху» новой соци-
ально-экономической модели развития 
страны. В этой связи интересно следую-
щее суждение: «В течение многих веков в 
России существовали два параллельных 
строя: общественный и государствен-
но-эгоистический. Отсюда и русская 
раздвоенность: в русских сосуществуют 
принципы добра и принципы прямо про-
тивоположные. Двойная мораль, двой-
ственный характер русских по-разному 
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проявлялись в разных обстоятельствах. 
В общинном сакральном сознании лежит 
секрет силы русского духа: ”сам погибай, 
а товарища выручай”» [2. С. 239]. Есте-
ственно, что в государственно-эгоисти-
ческом типе сознания, которое выделяет 
В.К. Бакшутов, лежат совершенно проти-
воположные установки. Но, в общем и 
целом, это сознание российского чинов-
ничества, сознание бюрократии, которая 
пытается навязать свои ценности народу. 
Что из этого получается – вопрос ритори-
ческий. Подавляющая часть многонацио-
нального российского народа, за исклю-
чением крайне незначительной части 
интеллигенции и молодежи, отвергает 
эти «ценности» как чуждые. 

Таким образом, институциональные 
трансформации, связанные с конкурен-
цией между формальными и неформаль-
ными институтами в современном рос-
сийском обществе, свидетельствуют о 
переходном состоянии правового созна-
ния россиян. Вопреки традиционному 
правосознанию, ориентированному на 
идеалы социального мира, социальной 
справедливости, социальной ответствен-
ности, россиянам предлагается прин-
ципиально новая модель либерального 
законодательства. Эта модель характе-
ризуется европейской ангажированно-
стью, немотивированным «гуманизмом» 
по отношению к насильникам, мошенни-
кам и коррупционерам, внутренней про-
тиворечивостью (институциональные 
ловушки), низкой степенью социальной 
справедливости.

В таких координатах человек не про-
сто утрачивает собственную родовую, 
этническую и культурную идентичность. 
А он этого не хочет. В самом деле, кого 
могут вдохновить такие рассуждения: 
«Погруженная в свои бесконечные рав-
нины, не находящая нигде приюта в сво-
ей земельной юдоли… скитается русская 
душа, свободная от всего, вплоть до са-
мой себя…» [7. С. 58]. О какой целостной 
личности, о какой ее предметности мож-
но тут вообще говорить?

Бинарный фон развития правосозна-
ния современного россиянина обуслов-
лен не только оппозицией формальных 
законов и историко-культурных тради-
ций. Другая причина состоит в рыхлости, 
нецельности, внутренней противоречи-
вости самого формального закона и его 
норм. Для правосознания личности это 
обстоятельство имеет не меньшее зна-
чение, чем первое обстоятельство. Ведь 
правосознание как модальность самосо-
знания личности стремится к тому, чтобы 

сама личность была целостной, завер-
шенной. Если же при этом правосознание 
сталкивается с рыхлым, противоречивым 
законодательством, на основе которого 
формируется правовое сознание лично-
сти как таковое, то между правосозна-
нием и правовым сознанием возникает 
дихотомия, раздвоенность, внутренняя 
несогласованность. В процессе развития 
личности она в такой ситуации останав-
ливает свой выбор на корневых, родных, 
исконных, традиционных представлени-
ях, а не на тех, которые ей, пускай даже 
под угрозой наказания, диктует власть. 
Не в этом ли и состоит глубинная причина 
столь пренебрежительного отношения к 
нормам закона в современном россий-
ском обществе? Как можно уважать, а 
тем более соблюдать нормы закона, если 
правосознание, этот внутренний голос 
совести, говорит человеку, что закон не 
только суров, но еще и несправедлив и 
даже двусмыслен. 

Самосознание личности (и в этом 
смысле правосознание не является 
каким-то исключением) нацелено на гар-
монизацию объективной и субъективной 
реальности, сознания и души. В этом за-
ключается фундаментальная роль само-
сознания (правосознания). Поскольку 
«расколотый» человек, в котором соб-
ственный менталитет находится в проти-
воречии с институциональной внешней 
средой, это человек страдающий, испы-
тывающий муки совести, постольку он, 
этот «расколотый» человек, стремится 
избавиться от данного состояния, следуя 
именно голосу совести. Но совесть от-
нюдь не всегда диктует то, что диктуют 
законы. Многие судьи признают, что вы-
носимые ими судебные решения порой 
оказываются в противоречии даже с их 
собственными представлениями о спра-
ведливости. Но так диктуют нормы зако-
на. Поэтому «дух закона» – это результат 
правосознания, развития неформальных 
институтов, тогда как «буква закона» – это 
установленная законодательством фор-
мальная норма и ничего более. В этом 
смысле можно вспомнить утверждение 
Ж.-П. Сартра о том, что «человек есть 
то, что он есть» и что самосознание есть 
«бытие для себя», которое есть возникно-
вение отрицания [12]. Отрицание нашим 
правосознанием действующих норм за-
кона чаще всего есть именно такое «бы-
тие для себя», проявление его двойствен-
ности и бинарных оппозиций.

Тем не менее справедливо утверж-
дение о том, что «его действительная 
двойственность заключается в противо-

речии сущего и должного, ибо человек 
живет в сущем, а ищет бытие в должном» 
[14. С. 127]. Но не только в этом заключа-
ется диалектика правового сознания и 
самосознания личности. Глубинным ее 
основанием выступает дилемма между 
управлением как внешним воздействием 
на человека посредством законодатель-
ных норм и самоуправлением как стрем-
лением человека к освобождению от этих 
внешних по отношению к нему регулято-
ров и следованием собственным нормам, 
вырабатываемым посредством собствен-
ного правового сознания. «Самоуправ-
ление есть процесс самоорганизации 
личности посредством осуществления 
ею собственной самостоятельности. Про-
блема самоорганизации выходит далеко 
за пределы вопроса о самоуправлении и 
охватывает не только социальные субъ-
екты, но и все иные субъекты и объекты 
макромира и микромира» [4. С. 702]. При 
этом «самоуправление представляет 
собой процесс становления, самоопре-
деления и самореализации личности 
посредством ее самостоятельной, непо-
средственной самореализации, преодо-
ления ею самою своего отчуждения от 
общества, от социальной среды, в кото-
рой она развивается. Иначе говоря, са-
моуправление выступает специфической 
функцией личности в том смысле, что не 
только общество воспитывает ее, воз-
действует на человека, но и сам человек 
воздействует на самое себя, определяет 
свои интересы и приоритеты, собствен-
ную иерархию ценностных ориентаций в 
мышлении и поведении» [9. С. 11].

Самоуправление есть функция само-
сознания. Правовое самосознание со-
действует переводу самоуправления в 
конструктивное состояние, способствует 
социальной адаптации личности в обще-
стве. Управление как таковое нацелено 
на совершенно иную задачу – на подчи-
нение личности обществу. Адаптация и 
подчинение суть различные понятия, от-
ражающие принципиально разную при-
роду и характер включения личности в 
общество. В основе этих двух различных 
способов включения личности в обще-
ство лежат разные факторы. Немецкий 
ученый Л. фон Штейн, например, разли-
чал внутреннее управление (самоуправ-
ление) и внешнее управление (государ-
ственное управление). Под управлением 
он понимал деятельность государства 
по регулированию «жизненных отноше-
ний». Право управления, по его мнению, 
распадается на три категории: государ-
ственное хозяйство, правосудие и вну-
треннее управление.
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Правосудие связано с понятием о 
праве, внутреннее управление – с поня-
тием о соглашении между гражданином 
и государством. Правом Л. фон Штейн 
называл нерушимость одной жизненной 
сферы при движении другой, а законом – 
определенное выражение воли государ-
ства (см.: [8]).

Государство немецкий ученый рас-
сматривал как сверхличность. В этом, 
собственно говоря, не было ничего ново-
го. В России В.С. Соловьев также толковал  
«личность – как суженное общество, а 
общество – как расширенную личность» 
[13. С. 161]. Разница в представлениях 
двух указанных ученых состояла лишь в 
том, что Л. фон Штейн сводил сущность 
государства к абстрактной сверхлично-
сти, а В.С. Соловьев – к обществу как та-
ковому. Если по Гегелю государство пред-
ставляет собой идею разума, свободы и 
права, то, по мнению Л. фон Штейна, го-
сударство есть закономерный результат 
развития гражданского общества. «Госу-
дарство есть союз людей как единое, са-
моопределяющееся целое или как само-
стоятельная личность» (цит. по: [8. С. 237]). 
В своей работе «Учение об управлении» 
он писал: «Государство есть общество, 
возвышающееся до самоопределения 
личности, а вместе с тем до высшей и вну-
тренней индивидуальности. Государство 
является нам в государственном устрой-
стве, исполнении и управлении… Управ-
ление есть действующее государство» [8. 
С. 239]. Выстраивая схему действий госу-
дарства, он определяет его сущность как 
живое, индивидуальное «я» с личными и 
общественными элементами внутри себя, 
с волей и с силой деятельности. Личная 
воля государства проявляется в законо-
дательстве, а государственное сознание 
– в управленческой деятельности.

Обращает на себя внимание, что 
немецкий ученый совершенно произ-
вольно трактовал государство как лич-
ность. Подменяя понятия государство и 
общество, он и внутреннее управление 
рассматривал по существу как государ-
ственное управление личностью: «Идея 
внутреннего управления основывается 
на том, что идеал человеческого разви-
тия есть совершенный человек. Совер-
шенство же отдельного человека невоз-
можно при усилиях его одного. Личность, 
которая желает выполнения этой идеи 
внутреннего управления и выполняет ее, 
есть государство» [8. С. 242].

Суждения немецкого исследователя 
свидетельствуют об определенном сме-
шении понятий правовое государство и 
социальное государство. Правовое го-

сударство, даже если его трактовать как 
личность, отнюдь не будет на деле лич-
ностью как таковой, а его интересы от-
нюдь не совпадут с интересами личности 
и общества как «расширенной личности». 
Только социальное государство может 
рассматриваться как «расширенная лич-
ность». И в этом смысле правосознание 
личности как раз есть тот инструмент, с 
помощью которого она отличает ориги-
нал от копии, фальшивку от подлинника. 
Она отличает социальный характер го-
сударства, в котором законы социально 
ориентированы, гуманны и нравственны, 
от правового государства, в котором эти 
законы могут быть антигуманными и со-
циально не справедливыми. Представле-
ния о том, что правовое государство при 
этом не может быть тоталитарным, выгля-
дят наивно. Диктатура закона, тем более 
закона социально не справедливого – это 
тоже тоталитаризм. А.С. Шабуров, напри-
мер, утверждает, что «в отличие от тотали-
тарных государственных режимов право-
вое государство само ограничивает свою 
деятельность системой четко определен-
ных норм» [15. С. 7]. Но если это оказыва-
ются нормы абсолютного меньшинства, 
которые навязываются подавляющему 
большинству, что остается от правового 
государства? Тем более, если это еще и 
не справедливые, безнравственные нор-
мы. Например, нормы режима апартеида, 
которые существовали в ХХ веке в США 
или ЮАР. Или нормы фашизма в Италии и 
Германии. Становится очевидным, что та-
кие государства нельзя называть «расши-
ренной личностью». Этого не позволяет 
нам делать наше личное правосознание. 
Поэтому нельзя не согласиться с форму-
лировкой, согласно которой «правовое» 
и «социальное» в понятии «правовое 
социальное государство едины, но про-
тиворечивы» [15. С. 8]. Теория социаль-
ного государства Л. фон Штейна, таким 
образом, тоже оказывается внутренне 
противоречивой. И только личное право-
сознание побуждает человека стремить-
ся к совершенствованию государства, 
только критическое отношение к нормам 
устанавливаемых государственной вла-
стью законов побуждает личность тре-
бовать от государства исполнения своих 
обязательств, в рамках так называемо-
го «общественного договора». Поэтому 
«становление социального государства 
– это процесс не только социальный, но и 
нравственный, требующий ”человеческо-
го измерения”» [15. С. 22].

В процессе развития правосознания 
личности выстраиваются три модели 
взаимоотношений между личностью и 

государством; отношения господства и 
подчинения; отношения патернализма; 
отношения взаимной социальной ответ-
ственности. 

Первая модель отвергается личностью 
как нарушающая ее автономию. Посколь-
ку личность обладает естественными пра-
вами, ограничивающими вмешательство 
государства в личные отношения, по-
стольку первая модель оказывается для 
личности неприемлемой. Многовековое 
существование такой модели в истории 
человечества всегда основывалось на на-
силии государства над личностью.

Вторая модель взаимоотношений 
между личностью и государством так-
же оказалась на практике далекой от 
совершенства, поскольку патернализм 
представляет собой не просто заботу го-
сударства посредством норм закона об 
интересах личности, а заботу такую, как 
государство ее понимает. В этой модели 
государственные законы оказывались 
нормами, отражающими не столько под-
линные интересы личности, сколько 
интересы, вмененные личности государ-
ством в качестве таковых.

Наконец, третья модель взаимоот-
ношений личности и государства – это 
модель взаимной социальной ответ-
ственности. Еще французский социалист-
утопист Р. Оуэн в своей книге «Новый 
взгляд на общество» (1825 г.) сформули-
ровал идею рабочего самоуправления, 
основанного на взаимной ответственно-
сти друг перед другом. В контексте этой 
идеи, реализация которой, однако, за-
кончилась крахом, ученый полагал, что 
между личностью и государством долж-
но быть установлено партнерство, в со-
ответствии с которым государство будет 
выступать на равных по отношению к 
личности. 

Перспективы реализации идеи соци-
ального партнерства в настоящее время 
во многом сковываются правосознанием 
личности, в том числе и очень критич-
ным ее отношением к самому государ-
ству, нормам государственного права 
(законам), а также коррумпированным 
характером государственной власти. Для 
действительного построения социально-
го государства, о котором сказано в п. 1 
ст. 7 Конституции РФ, необходимо фор-
мирование принципиально новой инсти-
туциональной среды, в которой нормы 
права не противоречили бы традиции, а в 
максимальной степени опирались бы на 
традицию как живой опыт многовекового 
развития нашего народа. 
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