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Оперативность бюджетного планирования  
в субъекте Федерации в условиях  
экономической нестабильности

ВВЕДЕНИЕ
Необходимость теоретико-методоло-

гического обеспечения долгосрочного 
бюджетного планирования и прогнози-
рования обусловливает актуальность 
научных исследований в области теории 
указанных процессов. Особенностью 
современных исследований в сфере фи-
нансов и бюджета в Российской Феде-
рации является тенденция регионализа-
ции, т.е. преломление базовых явлений и 
процессов в контексте специфики функ-
ционирования регионального финансо-
во-бюджетного механизма.

Целью исследования является разра-
ботка теоретических положений, харак-
теризующих сущность оперативности 
бюджетного планирования в субъектах 
РФ как его объективной характеристики. 
В качестве задач исследования выделя-
ются, во-первых, разработка совокуп-
ности видов оперативности бюджетного 
планирования в субъекте РФ, во-вторых, 
обоснование содержания каждого вида 
оперативности.

В российской научной литературе по-
нятие «оперативность бюджетного пла-
нирования» и характеристики различных 
видов оперативности не представлены. 
Вместе с тем необходимо отметить, что 
мероприятия, относящиеся к тому или 
иному виду оперативности бюджетно-
го планирования, являются привычным 
элементом бюджетной практики субъ-
ектов РФ. В связи с этим подчеркнем, что 
настоящее исследование направлено на 
развитие теории бюджетного планиро-
вания, которое, безусловно, базируется 
на имеющихся представлениях о прак-
тике формирования региональных бюд-
жетов.

ОПЕРАТИВНОСТЬ  
КАК ОБЪЕКТИВНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 
БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ  
В СУБЪЕКТЕ ФЕДЕРАЦИИ

Плановая деятельность на уровне го-
сударства, субъектов РФ и муниципаль-
ных образований неразрывно связана 
с совокупностью объективных характе-
ристик, оказывающих влияние на саму 
возможность осуществления данной 

деятельности, а также на ее результаты 
(это проявляется как на уровне приня-
тия решений по отдельным агентствам 
и программам, так и на уровне при-
нятия решений по доходам, расходам 
и дефициту бюджета в целом, соответ-
ственно, на уровне «microbudgeting» и 
«macrobudgeting» [8.  P.  18]). Конкретный 
перечень объективных характеристик 
зависит от объекта планирования. Если 
в качестве объекта планирования вы-
ступает бюджет (федеральный бюджет, 
бюджет субъекта Федерации или бюджет 
муниципального образования), а  видом 
плановой деятельности является бюд-
жетное планирование, то важнейшими 
учитываемыми объективными харак-
теристиками становятся параметры 
экономики государства, региона, муни-
ципального образования (показатели, 
характеризующие экономическую ситу-
ацию на данный момент, а также на пер-
спективу).

Для процесса бюджетного планиро-
вания в субъекте Федерации показате-
ли, характеризующие экономическую 
ситуацию на уровне государства в це-
лом, выступают в качестве внешних фак-
торов, а показатели, отражающие эко-
номическую ситуацию в самом регионе 
– в  качестве факторов внутренних. Пла-
новая деятельность в бюджетной сфере 
строится на основе прогнозов социаль-
но-экономического развития (в  которых 
вероятные экономические тенденции 
представлены в виде определенных по-
казателей), а  также региональных стра-
тегий, в которых важное место отводится 
сценариям (сценарным условиям) раз-
вития экономики и социальной сферы 
субъектов РФ. Перенос содержания до-
кументов, характеризующих состояние 
экономики государства и субъекта РФ, 
в разрабатываемые проекты региональ-
ных бюджетов предполагает финансо-
во-бюджетную самостоятельность орга-
нов региональной власти как принцип 
регио нального финансово-бюджетного 
проектирования [4. С. 1045].

Ключевой особенностью как текущих, 
так и перспективных экономических па-
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Аннотация

Бюджетное планирование в субъектах Рос-
сийской Федерации на современном этапе осу-
ществляется в условиях экономической неста-
бильности (неопределенности). Для достижения 
необходимого уровня обоснованности и досто-
верности плановых бюджетных показателей важ-
но учитывать существенные характеристики пла-
нирования. Одной из ключевых характеристик 
бюджетного планирования в условиях экономи-
ческой нестабильности является оперативность, 
которая проявляется и на уровне субъектов РФ.

В статье выделены и охарактеризованы 
виды оперативности бюджетного планирования 
в субъекте Федерации: методико-правовая, ин-
формационная, временная, технологическая, 
межбюджетная, стоимостная оперативность. 
Учет различных видов оперативности в процессе 
бюджетного планирования в субъектах Федера-
ции позволит повысить качество плановой дея-
тельности на основе системного совершенство-
вания всех элементов планирования. 
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Abstract 

At the moment budget planning in the federal 
subjects of Russia is performed in the context of 
economic uncertainty. To ensure optimal justifica-
tion and reliability of planned budget indicators, 
it is crucial to allow for specific features of planning. 
Operational efficiency that also manifests itself at 
the level of federal subjects is one of the key char-
acteristics of budget planning in the conditions of 
economic instability.

In the paper the types of operational efficiency 
of budget planning in a federal subject are specified 
and characterized with respect to methodology and 
law, information, time, technology, interbudget rela-
tions and cost. Allowing for various types of opera-
tional efficiency in the process of budget planning in 
federal subjects it is possible to improve the quality 
of planning on the basis of systemic improvement of 
all its elements.

Operational Efficiency of Budget Planning  
in a Federal Subject in the Context of  
Economic Uncertainty

раметров, влияющих на формирование 
бюджетов субъектов РФ в современных 
условиях, является нестабильность (не-
определенность). Отметим, что неста-
бильность экономической ситуации, 
несомненно, усложняет процесс бюджет-
ного планирования (особенно в услови-
ях экономического кризиса), однако не 
отменяет необходимости обоснованной 
и своевременной разработки основного 
финансового документа региона – бюд-
жета. Следовательно, в условиях эко-
номической нестабильности на первый 
план выходит задача поиска путей адап-
тации бюджетного планирования к по-
стоянно изменяющимся экономическим 
обстоятельствам.

Решение данной задачи обусловли-
вает необходимость дальнейшего раз-
вития теоретических основ бюджетного 
планирования в субъектах РФ, в част-
ности, обоснование различных видов 
оперативности бюджетного планирова-
ния. Оперативность является одним из 
требований к процессу бюджетного пла-
нирования в субъектах Федерации в ус-
ловиях экономической нестабильности. 
Под оперативностью понимается раз-
работка и реализация (на стадии состав-
ления проектов бюджетов субъектов РФ) 
определенной совокупности действий 
(мероприятий) текущего характера, при-
званных способствовать сохранению 
значимости бюджетного планирования 
и повышению обоснованности его ре-
зультатов в сложных экономических ус-
ловиях.

ВИДЫ ОПЕРАТИВНОСТИ  
В БЮДЖЕТНОМ ПЛАНИРОВАНИИ  
СУБЪЕКТА ФЕДЕРАЦИИ

В теоретическом аспекте предлагает-
ся рассматривать следующие виды опе-
ративности в бюджетном планировании:

l методико-правовая;
l информационная; 
l временная;
l технологическая;
l межбюджетная;
l стоимостная.
Подчеркнем, что оперативность 

в  бюджетном планировании следует 

понимать как необходимую, во многом 
вынужденную, реакцию субъектов бюд-
жетных отношений на усиливающуюся 
нестабильность в экономике. Стабилиза-
ция внешних и внутренних для субъекта 
РФ параметров экономического харак-
тера будет способствовать повышению 
устойчивости плановой деятельности и 
снижению необходимости действий опе-
ративного характера.

Рассмотрим обозначенные выше 
виды оперативности в бюджетном пла-
нировании на уровне субъектов Феде-
рации.

Методико-правовая  оператив-
ность предполагает обязательный учет 
изменений экономических параметров 
текущего года, а также вероятного раз-
вития ситуации в экономике на ближай-
шую перспективу при разработке мето-
дик формирования бюджетов субъектов 
Федерации, утверждаемых норматив-
но-правовыми актами регионального 
уровня. Как правило, методики форми-
рования региональных бюджетов разра-
батываются во втором-третьем квартале 
текущего года, следовательно, не всегда 
учитывают те изменения, которые имеют 
место в текущий момент, т.е. фактически 
в процессе составления проекта бюдже-
та. Методико-правовая оперативность 
в большей степени проявляется при 
планировании доходной части регио-
нального бюджета. Она предполагает 
корректировку порядка расчета посту-
плений по тем или иным видам доходных 
источников (в частности, выбор иных 
баз расчетов по налогам, чем было уста-
новлено первоначально), применение 
дополнительных коэффициентов или 
расширение перечня оснований для до-
полнительных уточнений полученных 
результатов.

Необходимо иметь в виду, что мето-
дико-правовая оперативность, как и дру-
гие виды оперативности в бюджетном 
планировании, не должна выражаться 
в хаотичности проведения плановых 
операций и полной неопределенности 
вероятных изменений, которые могут 
вноситься в методики. Все изменения, 
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предлагаемые к включению в региональ-
ные методики планирования, должны в 
оперативном порядке выноситься на об-
суждение соответствующих субъектов и 
с учетом лимита времени дорабатывать-
ся перед непосредственным изменени-
ем методики.

Информационная оперативность 
в бюджетном планировании на фоне 
экономической нестабильности явля-
ется базовым условием максимально 
возможной в данной ситуации обосно-
ванности и адекватности планирования. 
Безусловно, при формировании бюд-
жетов учитываются сведения на начало 
текущего года. Если эти показатели не 
претерпели изменения к моменту ак-
тивной фазы планирования бюджета, 
допускается строить плановые расчеты 
на первоначальных данных. Однако, по-
скольку большинство параметров, при-
нимаемых в расчет при планировании 
бюджета, характеризуется постоянными 
(ежемесячными, а иногда и ежедневны-
ми) колебаниями, крайне важно иметь 
возможность оперативного получения 
необходимой информации.

В рамках планирования доходной 
базы региональных бюджетов информа-
ционная оперативность предполагает 
постоянный поток данных о текущем со-
стоянии основных налогоплательщиков, 
объемах поступлений налогов в текущем 
году, о динамике налоговой задолжен-
ности, о стоимости реализуемого имуще-
ства и пр. Максимальное приближение 
периода, за который получены послед-
ние данные (даты, на которую получены 
последние данные), к периоду (дате) за-
вершения работы над проектом бюджета 
субъекта РФ обеспечивает повышение 
степени обоснованности плановых по-
казателей.

Информационная  оперативность 
при планировании расходов предпо-
лагает прежде всего своевременную 
корректировку сведений о численности 
населения субъекта РФ в целом, а так-
же о численности различных категорий 
получателей бюджетных услуг и выплат 
из бюджета субъекта РФ. При обоснова-
нии бюджетных ассигнований главными 
распорядителями средств предприни-
маются все возможные усилия по сбо-
ру информации, с тем чтобы плановые 
расчеты не «отставали» кардинально от 
реальной потребности в средствах, ко-
торая определяется динамично изменя-
ющимися характеристиками экономики 
и социальной сферы региона.

Особую важность информационная 
оперативность имеет в процессе оценки 

результатов реализации государствен-
ных программ субъектов РФ – в этом 
случае она проявляется через монито-
ринг (оценку эффективности) программ. 
В частности, решение в отношении фи-
нансирования в будущем году ранее 
принятой государственной программы 
субъекта РФ базируется на аккумулиру-
емых данных о достигнутых результатах 
по итогам прошлого года (полученных 
в ходе оценки эффективности реализа-
ции), а также ежеквартального монито-
ринга реализации. 

В процессе планирования дотаций 
информационная оперативность пред-
полагает систематическое получение 
от муниципальных образований сведе-
ний, необходимых для расчета объемов 
трансфертов. Возможны ситуации, когда 
уровень развития плановой деятельно-
сти и информационной компетентности 
в отдельных муниципалитетах не позво-
ляет получать данные в установленные 
сроки с достаточной оперативностью; 
в  этих условиях важно использовать 
иные способы, в том числе собственные 
расчеты финансового органа субъекта 
РФ. Информационная оперативность 
на уровне субъекта РФ способствует 
повышению качества организации бюд-
жетного процесса на местном уровне 
(поскольку плановые данные в отноше-
нии объемов трансфертов используют-
ся при планировании доходов местных 
бюджетов).

Информационная  оперативность 
в  бюджетном планировании на уровне 
субъекта РФ базируется на взаимодей-
ствии финансового органа субъекта РФ 
с «поставщиками» соответствующих дан-
ных, а также предполагает согласован-
ность времени поступления сведений 
от Министерства финансов РФ и сроков 
формирования регионального бюджета.

Временная оперативность в бюд-
жетном планировании на региональном 
уровне на фоне экономической неста-
бильности проявляется в трех аспектах.

Во-первых, период, на который со-
ставляется бюджет субъекта РФ, опреде-
ляется исходя из того срока, на который 
представляется возможным обоснован-
но оценить вероятные плановые дохо-
ды и расходы бюджета. Как правило, это 
выражается в том, что первоначальные 
планы по составлению бюджета на не-
сколько лет могут трансформироваться 
в решение о возврате к годовому бюд-
жетному планированию. В случае при-
нятия такого решения важно обеспе-
чить сбалансированность показателей 
многолетних документов регионального 

уровня, предусматривающих бюджетное 
финансирование (в первую очередь го-
сударственных программ), и утвержда-
емых годовых бюджетов субъектов РФ 
(либо соответствующую корректировку 
программ); подобная сбалансирован-
ность подтверждается стратегической 
важностью бюджетирования, осущест-
вляемого органами власти [9.  P.  29], ад-
министративными институтами.

Во-вторых, в условиях экономиче-
ской нестабильности процесс бюджет-
ного планирования в регионе с точки 
зрения окончательного определения 
показателей, утверждаемых законом в 
бюджете субъекта РФ, может занимать 
более продолжительное время. В ста-
бильной экономической ситуации при 
грамотном построении работы проект 
бюджета субъекта Федерации в окон-
чательном варианте может быть готов 
задолго до начала его рассмотрения в 
законодательном органе; в противо-
положной ситуации проектирование 
бюджета продолжается и в ходе рассмо-
трения. Поступление новых данных, на 
основе которых могут быть скорректи-
рованы показатели регионального бюд-
жета (это могут быть сведения не только 
по собственно экономическим показа-
телям, но и, например, сведения об объ-
емах трансфертов из федерального бюд-
жета), обусловливает необходимость 
пересмотра показателей как доходов, 
так и расходов.

В-третьих, непосредственно в про-
цессе исполнения бюджета на основе 
вновь поступающих данных о ключевых 
показателях социально-экономической 
ситуации в мире, стране, регионе про-
водятся дополнительные (новые) рас-
четы доходов и расходов, на основании 
которых вносятся соответствующие из-
менения в утвержденный бюджет субъ-
екта РФ. Безусловно, многочисленные 
поправки в закон о бюджете не являются 
нормой при стабильной ситуации в эко-
номике. Однако в условиях нестабиль-
ности такого рода временная опера-
тивность (когда фактически показатели 
бюджета изменяются раз в полугодие, 
квартал) является единственным зало-
гом обоснованности и реалистичности 
бюджетных показателей.

Технологическая  оперативность 
предусматривает, что применяемые в 
субъекте Федерации технологии бюд-
жетного планирования являются до-
статочно гибкими и допускают вариа-
тивность их применения в зависимости 
от складывающейся экономической 
ситуации в стране в целом и в каждом 
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регионе в  частности. В последнее де-
сятилетие в  бюджетное планирование 
на всех уровнях бюджетной системы РФ 
были внедрены принципиальные ново-
введения, имели место «масштабные 
изменения в технологиях бюджетного 
процесса» [5], к которым относится ре-
зультатное бюджетирование (выражаю-
щее стремление органов власти акцен-
тировать внимание на том, насколько 
хорошо учреждения и программы дей-
ствуют в плане обеспечения населе-
ния услугами и продуктами (товарами) 
[10.  С.  20]) , программный формат бюд-
жета и др. Все эти изменения требуют 
значительных финансовых затрат (в том 
числе на обучение специалистов, при-
обретение оборудования и пр.), что за-
частую невозможно в ситуации эконо-
мической нестабильности. Кроме того, 
реализация масштабных задач по ре-
формированию бюджетного процесса 
допускает определенный эксперимен-
тальный период «проб и ошибок», когда 
возможно применение разноплановых 
технологий и решений с целью выбора 
наилучшей (наилучшего). Такой пери-
од также может рассматриваться как 
«чрезмерная роскошь» в ситуации эко-
номической нестабильности. По этой 
причине, руководствуясь идеей техно-
логической оперативности, при опреде-
лении подходов к формированию бюд-
жета субъекта РФ, разработке методик 
планирования возможны варианты при-
менения соответствующих бюджетных 
технологий (новаций).

Технологическая оперативность мо-
жет рассматриваться также как возмож-
ность и необходимость применения в 
бюджетном планировании решений, по-
зволяющих оперативно учесть изменяю-
щиеся экономические и прочие условия 
при формировании бюджета субъекта 
Федерации.

Особо нужно отметить необходи-
мость технологической оперативности 
в процессе реализации государственных 
программ субъекта Федерации. В этом 
случае под технологической оператив-
ностью следует понимать «бюджетный 
мониторинг программ» [3], т.е. совокуп-
ность действий по текущей оценке ре-
зультатов программной деятельности, 
в том числе обоснованности бюджетных 
расходов. В соответствии с Бюджетным 
кодексом РФ ежегодно проводится оцен-
ка эффективности реализации программ, 
на основании которой может быть приня-
то решение о приостановлении действия 
программы, о сокращении финансиро-
вания либо о прекращении реализации 

программы. Данная работа проводится 
по итогам года, следовательно, плано-
вые решения по изменению структуры и 
объемов финансирования программ мо-
гут быть приняты только со следующего 
финансового года (фактически на третий 
год реализации программы).

Технологическая  оперативность 
в бюджетном планировании выражается 
также в проведении мониторинга реали-
зации каждой государственной програм-
мы ежеквартально в течение каждого 
финансового года. Это позволяет опера-
тивно выявлять возможные проблемы, 
определять дополнительные условия, 
которые следует учесть для достижения 
запланированных результатов (в  част-
ности, необходимость выделения допол-
нительных бюджетных средств), а также 
своевременно принимать решения по 
изменению параметров программы, 
с тем чтобы учесть эти изменения в про-
цессе формирования бюджета субъекта 
РФ на очередной период. 

Отметим, что переход бюджетного 
планирования в субъектах Федерации 
на программный формат на фоне за-
медления темпов экономического роста 
приводит к «корректировке количества 
реализуемых … программ … и объемов 
их финансирования в каждом следую-
щем бюджетном цикле» [6.  С.  8]. Важно 
обратить внимание на то, что, призна-
вая необходимость технологической 
оперативности бюджетного планиро-
вания, нельзя забывать о преемствен-
ности и последовательности в реализа-
ции (и финансировании) приоритетных 
программ, поскольку без этого крайне 
сложно рассчитывать на позитивные 
социально-экономические изменения в 
перспективе. Следует стремиться к по-
вышению качества программного пла-
нирования, поскольку технологическая 
оперативность не предполагает «экс-
тренный» поиск в течение года источни-
ков финансирования тех программ, для 
которых «бюджетных средств не хвата-
ет или они вообще не запланированы» 
[7. С. 149].

Межбюджетная оперативность, 
в  отличие от ранее рассмотренных ви-
дов бюджетной оперативности в услови-
ях нестабильности, проявляется только 
при планировании доходов бюджетов 
субъектов РФ, но оказывает влияние и на 
планирование расходов. Межбюджетная 
оперативность означает корректировку 
доходов бюджетов субъектов РФ вслед-
ствие принятия органами государствен-
ной власти РФ в течение финансового 
года (в том числе в ходе процесса фор-

мирования бюджетов субъектов РФ) ре-
шений:

во-первых, в отношении нормативов 
отчислений федеральных налогов в бюд-
жет субъектов РФ;

во-вторых, в части межбюджетных 
трансфертов, которые должны быть вы-
делены из федерального бюджета бюд-
жетам субъектов РФ.

Межбюджетная оперативность мо-
жет  рассматриваться  как  следствие 
сложившейся в Российской Федерации 
системы и практики межбюджетных от-
ношений между центром и регионами. 
Характеризуя состояние доходной базы 
региональных бюджетов в РФ, представ-
ляется возможным согласиться с тем, что 
«в настоящее время в РФ нет значитель-
ных налоговых платежей, которые можно 
было бы отнести к собственным регио-
нальным налоговым доходам» [2.  С.  3]. 
Следовательно, процесс бюджетного 
планирования в части планирования на-
логовых поступлений в российских реги-
онах изначально зависим от бюджетной 
политики федерального центра. 

В условиях экономической нестабиль-
ности данная зависимость нарастает, что 
подтверждает экономическая и бюджет-
ная ситуация в субъектах Федерации («в 
результате кризиса проблемы доходной 
базы бюджетов территорий в целом по 
стране усилились» [1.  С.  10]). Следова-
тельно, содержание федеральных реше-
ний имеет принципиальное значение для 
бюджетов субъектов РФ и конкретно для 
бюджетного планирования.

Если на федеральном уровне в тече-
ние года принимается решение об из-
менении нормативов отчислений для 
регионов, особенно если это решение 
принимается в период активных дей-
ствий по планированию бюджетов субъ-
ектов РФ, межбюджетная оперативность 
в бюджетном процессе на региональном 
уровне проявляется через перерасчет 
объемов ресурсов (доходов) бюджетов 
субъектов РФ. Также ситуация межбюд-
жетной оперативности возникает в тех 
случаях, когда федеральным уровнем 
власти корректируются параметры меж-
бюджетных трансфертов субъектам РФ 
(причем как в большую, так и в меньшую 
сторону). 

Необходимо отметить, что соответ-
ствующие федеральные решения, требу-
ющие межбюджетной оперативности в 
планировании на уровне регионов, явля-
ются достаточно часто следствием слож-
ной экономической ситуации в мире в 
целом и в РФ в частности. На фоне не-
стабильности в экономике федеральный 
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бюджет абсолютно так же страдает от 
неопределенности в отношении объема 
располагаемых доходов, как и бюджеты 
субъектов РФ, поэтому ситуация неопре-
деленности проецируется с федерально-
го уровня на уровень территорий. Кроме 
того, общегосударственные задачи по 
преодолению последствий экономиче-
ской нестабильности вынуждают феде-
ральный центр к мобилизации ресурсов 
в федеральном бюджете, жертвуя в опре-
деленной степени перераспределением 
средств в пользу регионов и муници-
пальных образований.

Стоимостная  оперативность  
(которую можно рассматривать как част-
ный случай проявления информацион-
ной оперативности) означает оператив-
ную корректировку расчетов стоимости 
оказания государственных услуг, выпол-
нения различных проектов, реализации 
мероприятий вследствие изменения цен 
на соответствующие товары, работы, ус-
луги или в целом вследствие повышения 
ожидаемого уровня инфляции. Данный 
вид оперативности в бюджетном плани-
ровании характерен для планирования 
расходов.

Важность стоимостной оперативно-
сти заключается в том, что без соответ-
ствующих оперативных изменений будет 
снижена реальная ценность бюджетных 
расходов: за счет бюджета будет факти-
чески обеспечено оказание меньшего 
объема услуг (либо того же объема, но 

с  более низким качеством), меньшего 
перечня мероприятий (либо перечень 
сохранится, но изменится содержание, 
качество и  пр.). Ввиду возможной необ-
ходимости внесения оперативных изме-
нений в стоимостные параметры бюдже-
та субъекта РФ отслеживается динамика 
факторов, влияющих на стоимость бюд-
жетных услуг, на затраты, связанные с 
реализацией различных проектов, го-
сударственных программ в целом. Сто-
имостная оперативность в бюджетном 
планировании предполагает наличие 
либо поиск (планирование) резервов, 
за счет которых можно скорректировать 
плановые объемы финансирования.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Предложенные в статье элементы 

теории бюджетного планирования – по-
нятие оперативности бюджетного плани-
рования в субъекте Федерации и виды 
указанной оперативности – являются 
определенным вкладом в развитие тео-
ретических аспектов бюджетного плани-
рования и могут быть оценены как при-
ращение научного знания. 

Рассмотренные виды оперативности 
в бюджетном планировании предпола-
гают различную степень проявления  в 
зависимости от конкретной ситуации 
в  экономике и уровня экономической 
нестабильности. Возможность реализа-
ции мероприятий оперативного харак-
тера предопределяется, в частности, 

квалификацией специалистов, занима-
ющихся вопросами планирования дохо-
дов и расходов в конкретном субъекте 
Федерации. Принятие соответствующего 
решения в рамках методико-правовой, 
информационной, временной, техноло-
гической, межбюджетной и стоимостной 
оперативности должно предполагать на-
личие необходимых ресурсов для прак-
тической реализации. 

Необходимо  подчеркнуть  логиче-
скую взаимосвязь различных видов опе-
ративности в бюджетном планировании 
субъекта Федерации. Методико-право-
вая оперативность реализуется только 
на основе информационной оператив-
ности; в  частности, если какая-либо ин-
формация не может быть предоставлена 
(собрана) в необходимый срок, это сле-
дует учесть при разработке методики 
формирования бюджета. Как уже было 
отмечено, частным случаем информа-
ционной оперативности можно считать 
стоимостную оперативность. В  свою 
очередь, информационная оператив-
ность обусловливает наличие межбюд-
жетной оперативности. Технологическая 
оперативность в значительной степени 
формируется под влиянием временной 
оперативности, так как в случае кор-
ректировок временных форматов пла-
нирования бюджета субъекта РФ (в  ус-
ловиях нестабильности) проводится 
соответствующий пересмотр применяе-
мых бюджетных технологий. 



U
PR

AVLEN
ETS/TH

E M
AN

AG
ER

 №
 5/63/ 2

0
1

6
State l Regions l Development 43

Источники

1. Алиев Б.Х., Сулейманов М.М., Гасанов Ш.А. Бюджеты террито-
рий в условиях кризиса // Финансы и кредит. 2011. № 6. С. 10–14.

2. Алиев Б.Х., Сулейманов М.М., Кадиева Р.А. Налоговый потен-
циал региона: проблемы и перспективы роста // Финансы и кредит. 
2011. № 4. С. 2–7.

3. Самаруха В.И., Сорокина Т.В. Применение программно-целе-
вого метода в финансовом обеспечении бюджетного сектора ре-
гиона  // Известия Иркутской государственной экономической ака-
демии: электрон. науч. журн. 2013. №  3. URL: http://eizvestia.isea.ru/
reader/archive.aspx?id=522.

4. Сорокина Т.В. Региональные особенности финансово-бюджет-
ного проектирования в условиях российского федерализма  // Из-
вестия Иркутской государственной экономической академии. 2015. 
Т. 25. № 6. С. 1044–1051.

5. Сорокина Т.В. Финансовое обеспечение социально значимого 
бюджетного сектора субъекта Российской Федерации  // Известия 
Иркутской государственной экономической академии: электрон. 
науч. журн. 2013. №  1. URL: http://eizvestia.isea.ru/reader/article.
aspx?id=18670.

6. Шаш Н.Н. Управление эффективностью государственных про-
грамм: методологические основы разработки программного бюдже-
та // Управленец. 2015. № 1. С. 4–15.

7. Шаш Н.Н., Бородин А.И., Татуев А.А. Проблемы перехода на про-
граммный бюджет: новые вызовы бюджетной политики России  // 
Terra Economicus. 2013. Т. 11. № 4, Ч. 2. С. 145–152.

8. LeLoup L.T. Budget Theory for a New Century // Budget Theory in 
the Public Sector / ed. by A. Khan and W. B. Hildreth. Westport, CT: QUO-
RUM BOOKS, 2002.

9. Miller G.J. Government Budgeting and Financial Management in 
Practice. N.Y.: Taylor & Francis Group, 2012. URL: http://mia.tehran.ir/.

10. Young R.D. Performance-Based Budget Systems  // USC Institute 
for Public Service and Policy Research – Public Policy & Practice, 2003. 
January. P.  11–24. URL: www.focusintl.com/RBM121-performance%20
based%20budgets.pdf.

References

1. Aliev B.Kh., Suleymanov M.M., Gasanov Sh.A. Byudzhety territoriy 
v usloviyakh krizisa [Budgets of territories in the context of crisis]. Finansy 
i kredit – Finance and Credit, 2011, no. 6, pp. 10–14.

2. Aliev B.Kh., Suleymanov M.M., Kadieva R.A. Nalogovyy potentsial 
regiona: problemy i perspektivy rosta  [Tax potential of a region: prob-
lems and prospects for growth]. Finansy i kredit – Finance and Credit, 2011, 
no. 4, pp. 2–7.

3. Samarukha V.I., Sorokina T.V. Primenenie programmno-tselevogo 
metoda v finansovom obespechenii byudzhetnogo sektora regiona [Ap-
plication of the program-target method in the financial support for the 
public sector of a region]. Izvestiya Irkutskoy gosudarstvennoy ekonomich-
eskoy akademii – Baikal Research Journal, 2013, no. 3. Available at: http://
eizvestia.isea.ru/reader/archive.aspx?id=522.

4. Sorokina T.V. Regional'nye osobennosti finansovo-byudzhetnogo 
proektirovaniya v usloviyakh rossiyskogo federalizma [Regional features 
of budgeting and financial planning under the conditions of Russian fed-
eralism]. Izvestiya Irkutskoy gosudarstvennoy ekonomicheskoy akademii – 
Bulletin of Baikal State University, 2015, vol. 25, no. 6, pp. 1044–1051.

5. Sorokina T.V. Finansovoe obespechenie sotsial'no znachimogo by-
udzhetnogo sektora sub"ekta Rossiyskoy Federatsii  [Financial support 
for socially significant budgetary sector of the RF constituent territory]. 
Izvestiya Irkutskoy gosudarstvennoy ekonomicheskoy akademii – Baikal 
Research Journal, 2013, no. 1. Available at: http://eizvestia.isea.ru/reader/
article.aspx?id=18670.

6. Shash N.N. Upravlenie effektivnost'yu gosudarstvennykh programm: 
metodologicheskie osnovy razrabotki programmnogo byudzheta  [Man-
agement of the state-funded programs’ efficiency: methodological bases 
of development of a program-based budget]. Upravlenets – The Manager, 
2015, no. 1, pp. 4–15.

7. Shash N.N., Borodin A.I., Tatuev A.A. Problemy perekhoda na pro-
grammnyy byudzhet: novye vyzovy byudzhetnoy politiki Rossii [Problems 
of transition to the program budget: new calls of the budgetary policy of 
Russia]. Terra Economicus, 2013, vol. 11, no. 4, part 2, pp. 145–152.

8. LeLoup L.T. Budget Theory for a New Century. In: Budget Theory  
in the Public Sector (A. Khan and W. B. Hildreth (eds.)). Westport, CT: QUO-
RUM BOOKS, 2002.

9. Miller G.J. Government Budgeting and Financial Management  
in Practice. N.Y.: Taylor & Francis Group, 2012. Available at: http://mia.teh-
ran.ir/.

10. Young R.D. Performance-Based Budget Systems. USC Institute for 
Public Service and Policy Research – Public Policy & Practice, 2003. Janu-
ary. Pp. 11–24. Available at: www.focusintl.com/RBM121-performance%20
based%20budgets.pdf.


