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Аннотация

Одним из современных инструментов визуализации стратегического планирования стал ме-
тод дорожного картирования, получивший в последние годы широкое развитие в России. Дорожное 
картирование, начавшись с технологических дорожных карт, сейчас используется во многих сферах 
человеческой деятельности. Однако метод еще не полностью формализован. В статье предлагается 
формализация метода дорожного картирования применительно к региональным дорожным картам. 
Региональные дорожные карты служат для синхронизации региональных и муниципальных процес-
сов в различных сферах, позволяют определять региональные проблемы и направления их решения.  
Авторами рассмотрены особенности различных типов дорожных карт, выделены государственные, 
корпоративные, тематические (экспертные) и другие типы, предложен шаблон региональной дорож-
ной карты, определены содержание слоев и виды методик построения.
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ВВЕДЕНИЕ
В постоянно изменяющихся внешних 

условиях развитие региона является ди-
намичным процессом, его долгосрочное 
прогнозирование и стратегическое пла-
нирование должны задавать понятный 
всем экономическим субъектам вектор 
развития территории. Стратегия регио-
нального развития должна быть посто-
янно актуальной, наглядной, согласо-
ванной между исполнителями, органами 
власти, бизнесом и населением, вклю-
чать в себя проекты, программы, учиты-
вать возможные сценарии развития на-
циональной и региональных экономик 
в зависимости от их будущих внешних и 
внутренних условий. Региональная стра-
тегия представляет собой мегапроект, 
программу или портфель региональных 
и муниципальных проектов развития 
различных экономических и социальных 
сфер региона.

Одним из современных инструмен-
тов визуализации стратегий стали до-
рожные карты. В статье авторами про-
ведена систематизация дорожных карт, 
предложены основы построения регио-
нальной дорожной карты.

МЕТОД ДОРОЖНОГО КАРТИРОВАНИЯ
Одной из современных методик 

планирования и управления проекта-
ми является «управление по вехам или 
узловым точкам проекта», где «вехами» 
являются промежуточные результаты 
проекта. Методика включает разработ-
ку структурной декомпозиции работ, со-
стоящей из промежуточных результатов 
(вех), при этом, как правило, планирова-

ние ведется от результата к началу про-
екта (обратное планирование). 

Построение графического изобра-
жения плана управления проектом по 
узловым точкам (вехам) с использова-
нием временной шкалы получило на-
звание метода дорожного картирования 
(roadmapping). При дорожном картиро-
вании возможно планирование как од-
ного проекта с одним или несколькими 
сценариями, так и нескольких проектов, 
в рамках программы или портфеля про-
ектов.

Объектом метода картирования 
выступают: план управления проек-
том, программой, портфелем проек-
тов; стратегия или сценарии развития 
объекта планирования, решения ка-
кой-либо проблемы. Субъектами кар-
тирования являются эксперты, органы 
власти, менеджмент предприятий и ор-
ганизаций. Результат метода дорожно-
го картирования – «дорожные карты», 
которые в зависимости от объектов 
планирования подразделяются на раз-
личные виды.

Авторами систематизированы виды 
дорожных карт и приведены их характе-
ристики (табл. 1).

Одними из первых стали разраба-
тываться  технологические  дорожные 
карты (technology roadmap), ввиду их эф-
фективности при прогнозе технического 
развития рынков, технологий и продук-
тов при различных внешних и внутрен-
них условиях. В методологию технологи-
ческих дорожных карт были включены 
различные исследовательские подходы, 
вероятностные оценки времени, необ-
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ходимого для перемещения от одного 
технологического узла к другому или от 
одной технологии к другой и т.д.

Метод технологической дорожной 
карты был формализован в конце 1970-х 
компанией «Моторолла» для стимулиро-
вания внимания менеджеров к будущему 
состоянию технологий, а также предо-
ставления им инструмента организации 
процесса прогнозирования [1].

В дальнейшем использование тех-
нологических дорожных карт получило 
развитие как один из инструментов фор-
сайта при долгосрочном прогнозиро-
вании и стратегическом планировании, 
разработке сценариев и представлении 
причинно-следственных связей. Следует 
отметить, что технологическая дорожная 
карта является только продуктом плани-
рования, а не элементом процесса стра-
тегического управления [4].

В начале XXI  века использование 
метода дорожного картирования ста-
новится общемировым стандартом при 
прогнозировании и планировании в раз-
личных сферах экономики. Дорожные 
карты начинают активно применяться в 
обширном круге задач стратегического 
планирования, включающем компонен-
ты технологий, бизнеса, социального 
и политического развития. 

Наиболее известны следующие ор-
ганизации, развивающие методологию 
дорожных карт: ЮНИДО (Австрия), Ин-
ститут  научно-технической  политики 
Манчестерского университета (Велико-
британия), Институт перспективных тех-
нологических исследований (Испания), 
Институт системных и инновационных 
исследований (Германия), Институт на-
учно-технической  политики  (Корея), 
НИУ-ВШЭ (Россия).

В России с дорожными картами на 
федеральном уровне начали работать с 
декабря 2011  г., когда Президентом  РФ 
была поставлена задача по началу реа-
лизации проекта Национальной пред-
принимательской инициативы, который 
включил в себя разработку дорожных 
карт, направленных на упрощение, уде-
шевление и ускорение действующих на 

территории России процедур ведения 
бизнеса [5].

Определения различных видов до-
рожных карт, встречающиеся в отече-
ственной научной литературе, приведе-
ны в табл. 2.

РАЗРАБОТКА РЕГИОНАЛЬНОЙ  
ДОРОЖНОЙ КАРТЫ

Необходимость разработки регио-
нальных дорожных карт, по мнению ав-
торов, обусловлена [7; 8]:

l  неопределенностью  временных 
перспектив качественного развития ре-
гиональных экономик;

l неопределенностью сроков нача-
ла проектов социально-экономического 
развития регионов;

l отсутствием стратегии как единого 
вектора развития региона и входящих 
в него муниципалитетов;

l упущенными возможностями или 
изменениями требований внешней сре-
ды, включая высокие конкурентные тре-
бования.

Региональные дорожные карты слу-
жат для синхронизации региональных и 
муниципальных процессов в различных 
сферах, позволяют определять регио-
нальные проблемы и направления для 
их решения.

В табл. 3 авторами представлены на-
правления регионального и межрегио-
нального дорожного картирования [9].

Региональные дорожные карты, как 
инструмент планирования и прогнози-
рования, обладают следующими преиму-
ществами:

l позволяют определить пробелы 
в стратегическом прогнозировании и 
планировании, разработать концепцию, 
стратегию, сценарии развития межре-
гионального, регионального и муници-
пального развития;

l обеспечивают научное прогнози-
рование изменений внешней и внутрен-
ней среды региональных экономик;

l   о б е с п еч и в а ют     у ч е т     р и с ко в , 
угроз, наличие ресурсов при выборе 
целей и принятии управленческих ре-
шений;
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Таблица 1 – Особенности дорожных карт

Вид дорожной карты Характеристика

Тип 1. Государственные дорожные карты

Территориальная Концепция или стратегия развития экономики или другой сферы на уровне нескольких государств, 
государства, региона или района за счет выявления проблем и угроз, интересов, ключевых тенденций 
развития территорий

Военная Планирование военных и разведывательных операций в армейских структурах, с учетом как собствен-
ных стратегий и планов, так и интересов противодействующих сторон

Федеральная Определение национальных проблем, концепций и стратегии их решения, интегрирование результатов 
государственных программ и проектов, относящихся к различным сферам национальной экономики;
синхронизация процессов, происходящих в разных сферах деятельности государства

Региональная Определение региональных проблем и программ, проектов для их решения;
синхронизация региональных и муниципальных процессов в различных сферах

Муниципальная Определение муниципальных проблем и мероприятий для их решения;
синхронизация процессов, происходящих в разных сферах муниципальной деятельности

Отраслевая  
(рыночная, промышленная, 
индустриальная,  
экономическая)

Оценка влияния рынков, увязка с конкретными технологиями, адаптация научно-технических исследо-
ваний и производств к внешним и внутренним условиям;
сценарии развития отрасли, индустрии (отдельного рынка, сектора промышленности или экономики)

Политическая Концепции и стратегии государственной политики, направленные на формирование механизмов 
государственного регулирования, создание благоприятной экономической среды, повышение качества 
жизни населения, развитие международных отношений и др.

Социальная Концепции и стратегии использования государственных мер по развитию какой-либо области социаль-
ных отношений

Экологическая  
(природозащитная)

Концепции и стратегии защиты окружающей среды, определение целей и мероприятий в сфере взаи-
модействия с природной средой

Тип 2. Корпоративные дорожные карты

Корпоративная Стратегия или сценарии развития предприятия или организации на основании отраслевой дорожной 
карты;
план развития организации по основным сферам деятельности, интеграция технологических, продукто-

вых и функционально-корпоративных программ различных подразделений;
оценка возможностей и угроз для ведения или развития бизнеса организации

Функционально- 
корпоративная

Планирование развития производства или услуг с определением необходимых технологий для обеспе-
чения организационных возможностей;
планирование знаниевых активов обеспечения потребностей предприятия за счет наглядного пред-

ставления критически важных знаниевых активов и их связей с навыками, технологиями и способно-
стями необходимыми для запросов будущего рынка;
планирование процессов, включая управление знаниями, необходимых для эффективного развития 

нового продукта

Продуктовая Стратегия доведения продукта до планируемого состояния;
сценарии развития продукта или продуктовой линейки во времени;
идентификация технических процессов, сопровождающих рисков и возможностей, связанных с раз-

витием определенного продукта или услуги

Продуктово- 
технологическая

Интеграция продуктового и технологического планирования, идентификация необходимых технологиче-
ских улучшений продуктов, наиболее эффективных технологий их производства, устранение существую-
щих технологических пробелов

Маркетинговая Разработка карты с точки зрения коммерческой перспективы (стратегия маркетинговой ориентации).
Акцент на спецификации перспективных продуктовых направлений, которые будут востребованы на 
рынке в будущем

Тип 3. Тематические (экспертные) дорожные карты

Бизнес-карта  
(бизнесовая)

Анализ развития потенциала и структуры спроса на продукты;
выявление перспективных продуктов, востребуемых рынком, возможности технологий по обеспечению 

необходимых потребительских свойств;
оценка значимости перспективных технологий в различных сегментах рынка

Инновационная Оценка возможностей применения инновационных технологий для достижения целей, выбор точек их 
наиболее перспективного приложения;
выявление возможностей производства и выхода на рынок инновационного продукта/услуги с задан-

ными характеристиками;
построение вариантов цепочек взаимосвязанных последовательных этапов инновационного цикла 

(траекторий достижения поставленной цели)
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Вид дорожной карты Характеристика

Технологическая Эволюция отдельной технологии или нескольких технологий с необходимыми для них ресурсами;
стратегия продвижения новых технологий или технологическая перспектива, особенности специфика-

ции ключевых технологий и факторов технологического развития;
анализ рыночных или отраслевых тенденций, текущих и будущих технологических возможностей, вы-

явление взаимосвязей между тенденциями, необходимыми продуктами, технологиями и текущими 
возможностями

Проблемно- 
ориентированная

Рассмотрение этапов, связанные с возникновением или решением проблемы 

Компетентностно- 
исследовательская

Анализ компетенций и исследований, необходимых для создания какой-либо технологии, продукта, 
решения технологической проблемы

Поисковая Анализ определяющих факторов и формирование сценариев для выявления критических звеньев раз-
ноуровневых проблем, выстраивание цепочек решений

Научная Стратегии, сценарии или планы проведения научных исследований 

Научно- 
технологическая

На основе сценариев развития выбор между новыми технологиями

Тип 4. План управления проектом, программой, портфелем проектов

Проектная (целевая) План управления проектом, программой, портфелем проектов;
функциональные области стратегии реализации (плана управления) проекта

Научно- 
исследовательская

Стратегия или сценарий определения проблемных вопросов и путей их решения в рамках отдельных 
проектов

Программная Стратегия реализации программы, выявление отношений между технологическим, продуктовым или 
иным развитием и ключевыми этапами программы;
визуализация взаимодействий между «вехами» проектов, входящих в программу;
оценка воздействия внешней и внутренней среды на реализацию стратегии программы

Окончание табл. 1

Таблица 2 – Определения дорожных карт

Вид Определение

Дорожная карта Наглядное представление пошагового сценария развития определенного объекта: отдельного продукта, 
класса продуктов, некоторой технологии, группы смежных технологий, бизнеса, компании, объединя-
ющей несколько бизнес-единиц, целой отрасли, промышленного кластера, индустрии и даже плана 
достижения политических, социальных и прочих стратегических целей [3]

Инструмент разработки долгосрочных стратегий, определяющий оптимальные пути достижения цели, 
применяемый в поисковых исследованиях, не имеющих заданных ориентиров и оценивающих потенци-
альные направления развития изучаемой области [2]

Комплексный план развития организации или отрасли в среднесрочной или долгосрочной перспективе, 
основанный на интеграции продуктового, технологического и стратегического планирования [6]

Направленный в будущее взгляд на выбранный круг проблем, представляющий собой продукт коллек-
тивного знания и предвидения наиболее авторитетных специалистов [11]

Технологическая  
дорожная карта

Документ, в котором определяются (для какого-либо набора потребностей) критичные требования 
к системе, целевые показатели продукта и процесса, технологические альтернативы и контрольные от-
метки достижения этих целей; определяется видение будущего рыночного спроса, а также указываются 
альтернативные технологические продукты и процессы для удовлетворения этого спроса [12]

Систематический подход, позволяющий выявить критические потребности в технологиях, с целью 
анализа конкретных производственных секторов в терминах технологий и ресурсов для удовлетворения 
спроса на новые продукты и услуги. Технологическое картирование включает анализ рыночных или 
отраслевых тенденций, текущих и будущих технологических возможностей и выявление взаимосвязей 
между тенденциями, необходимыми продуктами, технологиями и текущими возможностями [10]

Продуктовая  
дорожная карта

Предназначена для идентификации перспективных рынков конечной продукции технологии и определе-
ния возможных путей движения к ним

Поисковая  
дорожная карта

Анализируется взаимное влияние различных крупномасштабных процессов, происходящих в отдельных 
сферах экономики, и выявляются новые возможности и вызовы. Ключевым элементом является иденти-
фикация знаковых событий в тех или иных сферах, способных радикально трансформировать развитие 
отдельных предметных направлений комплексного долгосрочного прогноза [2]
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Таблица 3 – Направления регионального и межрегионального дорожного картирования

Направление Особенности

Реализация стратегии  
развития регионов

Представление существующих концепций и стратегий социально-экономического развития террито-
рий в виде дорожных карт с целью визуализации, мониторинга выполнения и последующей актуали-
зации

Разработка межрегиональной 
стратегии

Разработка дорожных карт для нескольких регионов с целью определения путей кооперации, повы-
шения конкурентоспособности региональной экономики, создание кластеров и т.д.

Развития муниципальных  
образований

В дорожных картах обозначаются программные задачи развития муниципальных образований 
и межмуниципальных территорий

Улучшение инвестиционного 
климата и привлекательности 
территорий

Разработка пакета региональных нормативных правовых документов по созданию условий для уве-
личения притока инвестиций в регион 

Развитие инновационной 
региональной экономики

Развитие инновационных территориальных кластеров, отраслевых комплексов, объектов иннова-
ционной инфраструктуры на основе межрегионального сотрудничества. Дорожные карты включают 
развитие транспортной, энергетической, инженерной, жилищной, образовательной инфраструктуры 
и материально-технической базы, объектов культуры и спорта,  предусматривают направления иссле-
дований и разработок, осуществление инновационной деятельности и т.п.

Развитие социальной сферы, 
отраслей региональной  
экономики и сельского 
хозяйства

Дорожные карты предусматривают реализацию мероприятий в сельском хозяйстве, отдельных от-
раслях региональной экономики и социальной сферы: здравоохранении, образовании, культуре, ЖКХ, 
землеустройстве, внедрение современных форм и технологий в деятельность социальных учрежде-
ний, в сфере социального обслуживания  и т.д., на территории одного или нескольких регионов

Развитие отраслевой  
и региональной науки

Разрабатываются дорожные карты на региональном уровне для поддержки стратегических научных 
исследований и разработок

Таблица 4 – Основные элементы шаблона региональной дорожной карты 

Элемент Основные свойства

Цель дорожной карты Разработка концепции, стратегии, сценария, плана, визуализация плана управления проектом, про-
граммой, портфелем проектов;
целевые ориентиры, показатели и индикаторы, ожидаемые результаты (контрольные показатели);
выявление критических факторов (этапов), определение ключевых точек приложения усилий, оптими-

зация решений;
создание видения будущего, разработка прогнозов

Стратегия дорожной карты Стратегия дорожной карты формируется путем декомпозиции цели на необходимые промежуточные 
результаты (мероприятия, работы, вехи, узлы).
По каждому из используемых слоев осуществляется своя декомпозиция. 
Декомпозиция может осуществляться: от результата к текущему состоянию (справа налево) либо  

от текущего состояния и доступных ресурсов к цели (слева направо).
При наличии более двух стратегий (сценариев) результаты декомпозиции отображаются в виде систе-

мы карт, представляя каждую стратегию (сценарий) на отдельной карте или в виде нескольких уровней 
карты, размещенных вертикально, с использованием «окон возможностей» для перехода между 
стратегиями (сценариями)

Слои дорожной карты Разделы на карте. Отображают объект планирования карты.
Слои на карте могут быть: горизонтальными, вертикальными, последовательно взаимосвязанными, 

параллельно взаимосвязанными, не взаимосвязанными

Узлы Размер, тип и расположение узла на дорожной карте зависят от слоя, сроков и даты исполнения. 
Последовательность расположения узлов определяется стратегией декомпозиции цели. 
Типы узлов (вех) дорожной карты:
•	проект, этап развития, задача, работа, мероприятие, контрольная точка, событие, объект, измене-

ние среды или процесса;
•	промежуточный результат, документ, экспертная оценка;
•	точки изменения плана в случае реализации рисков или угроз;
•	пункт (точка) принятия управленческого решения;
•	сценарная развилка при взаимодействии слоев карты;
•	окно возможностей – переход с одной стратегии (сценария) на другую;
•	точки разрыва и др.

Связи Узлы, характеризующие последовательные события или причинно-следственные взаимоотношения, 
соединяются между собой связями.
Связи могут выполняться стрелками различной толщины, формы и цвета.
Узлы со связями представляют собой сетевой или календарный график

Графические обозначения Графическое изображение узлов, связей в зависимости от слоя может различаться формой, разме-
ром, цветом, шрифтом оформления

Ось времени Ось времени единая для всей карты или для каждого слоя своя, располагается по оси Х.
Является временным графиком реализации и инструментом распределения узлов на дорожной карте

Дополнительная информация По усмотрению субъекта картирования указывается на дорожной карте или в пояснительной записке
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Таблица 5 – Содержание слоев региональной дорожной карты

Тип слоя (уровня) Содержание

Регион (район) Общее описание, характеристики, ресурсы;
анализ текущего состояния региональной экономики, определение ее научно-технического потенциала;
характерные особенности регионов: источники ВРП, сильные, конкурентоспособные сектора экономики, энер-

гетическая и ресурсная обеспеченность, уровень науки, образования, наличие квалифицированных кадров;
препятствия для развития: неразвитость рыночных институтов, сильная сырьевая ориентация, низкая конку-

рентоспособность предприятий, недостаточная поддержка инновационной деятельности, слабые связи между 
наукой и бизнесом;
характеристика органов власти, политика региона, механизмы управления;
развития инновационной инфраструктуры региона;
уровень развития технологии и кадровый потенциал региона;
экономика региона, экономические субъекты;
документы развития, тенденции, перспективы, прогноз развития региональных рынков;
меры государственной поддержки, финансирование;
разработка стратегических документов;
политические тенденции развития, др.

Территория Общее описание территории и ее характеристики;
ресурсы территории;
важнейшие отрасли территории и направления их развития, а также критические технологии РФ, относящиеся  

к приоритетным направлениям развития науки, технологии и техники;
инфраструктура (энергетическая, транспортная, информационная);
административно-территориальные образования, расположенные на территории;
экономика территории, экономические субъекты, расположенные на территории, степень их кооперации, др.

Территориально-
административные 
образования

Общее описание, характеристики, ресурсы;
характеристика органов власти;
инфраструктура;
экономика, экономические субъекты;
документы развития, тенденции, перспективы, прогноз развития местных рынков;
меры поддержки, финансирование;
разработка стратегических документов;
политические тенденции развития, др.

Законодательство Необходимые изменения существующих законодательных актов;
механизмы мониторинга и контроля;
оптимизация законодательства на федеральном и региональном уровнях;
пересмотр тарифов и тарифной политики, налоговой политики;
пересмотр системы стандартов и технических политик;
формирование благоприятных законодательных условий;
совершенствование государственного регулирования;
нормативно-правовое обеспечение органов государственной и муниципальной власти, экономических субъек-

тов, населения, др.

Внешняя среда Макросреда (внешние факторы: политические, экономические, социальные, демографические, географи
ческие и др.);
микросреда предприятий (клиенты, поставщики, посредники, конкуренты, контактные аудитории)

Социальная сфера Здравоохранение, образование, жилье, транспорт, ЖКХ, спорт, социальное обеспечение и др.

Ресурсы Необходимые денежные и неденежные ресурсы;
обеспеченность площадями, кадровый состав, обеспеченность оборудованием, структура производства и пр.;
доступные финансовые ресурсы, приоритеты расходов, распределение ресурсов, др.

Рынок Анализ текущего и перспективного состояния рынков (объемы, основные сегменты, темпы роста и др.);
анализ конкуренции на внутреннем и внешних рынках и их ключевых сегментах (основные конкуренты,  

их позиционирование, сильные и слабые стороны, финансовые возможности и др.);
основные сценарии развития рынков, спроса на основные виды продукции;
прогноз развития рынков, выявление тенденций, прогнозирование значений основных параметров развития 

рынков;
сравнительный анализ вариантов вывода продукции на рынок, план действий по выходу с новым товаром / 

новой услугой на рынок;
определение перспективных рыночных направлений и стратегии движения к ним;
меры политики, направленные на формирование и стимулирование спроса;
перечень наиболее перспективных направлений развития региональной экономики, ее рынков, важнейших 

технологий и продуктов, др.

Продукты Описание продукта и требуемых для его создания исследований, сроки появления продукта на рынке;
виды продукции, имеющие наилучшие рыночные перспективы, прогноз их основных свойств;
альтернативные продукты и услуги;
барьеры, риски и ограничения развития продукции;
инновационные региональные продукты, др.
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Тип слоя (уровня) Содержание

Технологии Цели и задачи технологических элементов, прогноз развития, рыночный потенциал, направления развития 
и конкурентоспособность технологии;
возможности привлечения научно-технических достижений смежных областей, необходимая кооперация;
ключевые области технологии, ранжирование технологий по важности;
базовые технологии и возможные альтернативы, способные обеспечить лучший результат при меньших затратах;
наличие «разрушающих» (трансформирующих рынок) технологий, их макроэкономические последствия;
состав и сроки развертывания новых технологий, представляющих критическое значение для реализации 

стратегии;
экономическая целесообразность технологических траекторий, приоритеты инвестиций в технологии;
выявление технических и технологических решений, обеспечивающих конкурентоспособность предприятия;
отбор инновационных технологий, реализация которых позволит региональным предприятиям конкурировать 

на мировых рынках, др.

Процессы Обеспечение органов власти, экономических субъектов новыми стандартами и регламентами, сертификация;
инструменты и механизмы обеспечения государственных закупок;
обеспечение патентной и интеллектуальной защищенности;
создание координационных и экспертных органов;
формирование и развитие информационно-аналитической инфраструктуры;
обеспечение внешних и внутренних процессов региональной экономики и межрегиональной кооперации, др.

НИОКР Разработка прогноза научно-технологического развития;
подготовка стратегических программ исследований по ключевых предметным областям;
приоретизация тематик НИР и НИОКР;
проведение патентных исследований;
развитие научной инфраструктуры, механизмов кооперации в сфере исследований;
поддержка и региональное финансирование НИОКР;
научно-исследовательские работы по развитию инновационных региональных продуктов и технологий, др.

Проекты Реализуемые региональными и муниципальными органами власти, субъектами региональных экономик;
межрегиональные проекты, др.

Проблемы, риски, 
угрозы

Оценка сильных и слабых сторон, угроз и перспектив развития;
выявление ключевых проблем, их последствий, мероприятий по реагированию;
факторы, которые могут помешать достижению цели;
конфликты интересов;
анализ ограничений и рисков;
ключевые показатели рисков (события, их вероятность, наносимый ущерб);
стратегии управления рисками, меры реагирования на риски, выявление и мониторинг областей риска;
угрозы, их последствия, стратегии управления и меры реагирования, др.

Окончание табл. 5

l являются средством коммуникации 
между участниками региональной до-
рожной карты, повышают уровень дове-
рия со стороны инвесторов;

l обеспечивают внедрение элемен-
тов проектного управления в деятель-
ность региональных органов власти;

l являются инструментом визуализа-
ции разработанных стратегий и планов 
для выявления логических нестыковок и 
«пробелов», которые могут быть не вид-
ны в текстовом формате.

Общий шаблон региональной дорож-
ной карты представляет собой сетевой 
или календарный график, состоящий 
из нескольких слоев, с горизонтальным 
расположением временной оси. Основ-
ные элементы шаблона региональной 
дорожной карты приведены в табл.  4, 
на  рисунке представлен примерный об-
разец шаблона региональной дорожной 
карты. 

Содержание региональной дорож-
ной карты определяется слоями (раз-
делами), в нее включенными. В  меж-

региональной дорожной карте слои 
дублируются для включенных в нее 
регионов. Выбор слоев определяется 
субъектом картирования или заказчи-
ком. В  табл.  5 авторами представлено 
содержание структуры слоев (уровней, 
разделов)  региональных  дорожных 
карт.

Существуют различные методики 
построения дорожных карт. Как пра-
вило, они основаны на «свертывании» 
множества элементарных параметров в 
небольшое число общих комплексных 
факторов интуитивным путем в ходе экс-
пертных оценок. В табл. 6 приведены эта-
пы методики построения региональной 
дорожной карты с использованием экс-
пертных оценок.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Следует отметить, что региональная 

дорожная карта является только инстру-
ментом визуализации при реализации 
стратегии регионального развития. Ре-
зультаты ее применения зависят от уров-

ня исполнителей. К недостаткам исполь-
зования дорожных карт можно отнести:

l распространенное мнение о до-
рожных картах как об «идеальном мето-
де (инструменте)» для стратегического 
планирования и прогнозирования; 

l низкий уровень внедрения про-
ектного и стратегического менеджмента 
среди субъектов региональной экономи-
ки и органов власти, который не позво-
ляет широко разрабатывать и использо-
вать качественные дорожные карты;

l  необходимость  дополнительных 
затрат на разработку, мониторинг и под-
держание дорожной карты в актуальном 
состоянии;

l зависимость качества региональ-
ных дорожных карт от уровня знаний 
и опыта их разработчиков.

С  целью  упрощения  разработки 
и  повышения качества дорожных карт 
необходимо использовать программ-
ное обеспечение, автоматизирующее 
процесс картирования. В  России от-
сутствует отечественное специализи-
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Таблица 6 – Методика построения региональной дорожной карты

Этап Характеристика этапа

1. Сбор и анализ  
экспертной информации

Формирование рабочей группы (региональные и муниципальные органы власти, заинтересо-
ванные субъекты государства, науки, бизнеса), составление плана-графика работы над дорожной 
картой;
формулирование целей дорожной карты, горизонта планирования;
определение необходимой степени проработанности дорожной карты по различным слоям,  

ее охвата и границ;
проведение маркетинговых исследований, сбор необходимой информации по слоям, проведение 

системного анализа региональной экономики, ее внутренней и внешней среды, рынков, конку-
рентоспособности, потенциала развития, обнаружение узких мест, рисков, угроз и возможностей 
роста, потребностей в ресурсах и т.д.;
определение ключевых качеств, характеристик, которыми должны обладать субъекты региональ-

ной экономики;
формулирование проблем и направлений развития слоев региональной дорожной карты, опреде-

ление необходимых объемов финансирования

2. Разработка  
дорожной карты

Вариант 1. Проектный подход
На основании цели, проблем и направлений развития слоев региональной дорожной карты прово-

дится декомпозиция цели и разработка мероприятий по ее достижению. Для каждого мероприятия 
определяются ресурсы, сроки, исполнители. Составляется сетевой график, определяется критиче-
ский путь, строится матрица ответственности и бюджет, выявляются риски и методы управления 
рисками и т.д. На основе разработанного плана управления строится дорожная карта

Вариант 2. Форсайтный подход
Разработка прогнозов и сценариев развития слоев дорожной карты на основании экспертного 

«видения будущего». Группа экспертов отвечает на подготовленные рабочей группой ключевые 
вопросы, определяет возможности, риски, финансовые затраты, выявляет тренды и альтернативы 
и т.д. Работа экспертов может осуществляться как дистанционно, так и путем нескольких коллектив-
ных встреч (форсайт-сессий). На основе экспертных заключений составляются прогнозы и возмож-
ные сценарии развития слоев дорожной карты

Вариант 3. Комбинированный подход
Является комбинацией  различных сочетаний методик проектного и форсайтного подходов

3. Экспертная оценка  
и утверждение дорожной карты

Цели этапа: установление коммуникационных связей между участниками региональной дорожной 
карты, итоговое согласование с исполнителями мероприятий и сроков, экспертиза и принятие  
дорожной карты экспертным сообществом, органами власти, бизнесом и населением региона.
С учетом критических замечаний  региональная дорожная карта дополняется, выверяется  

и утверждается (принимается). Разрабатывается план реализации и мониторинга дорожной карты, 
комплект сопроводительных документов

4. Реализация и контроль  
дорожной карты

Этап реализации мероприятий дорожной карты исполнителями. Необходимыми условиями успеш-
ности данного этапа являются организация контроля выполнения мероприятий региональной до-
рожной карты и мониторинг рисков, оценка промежуточных результатов, актуализация, пересмотр 
и обновление, внесение корректив

рованное  программное  обеспечение 
для автоматизации дорожных карт. Для 
дорожного  картирования  возможно 
использовать как зарубежные специ-
ализированные программы: Tech Plan, 
Vision Map, Vision Strategist, Geneva Vi-
sion Strategist, так и  разработки своих 
программ.

Современное развитие региональ-
ных экономик это сложная стратегиче-
ская задача как регионального, так и 
федерального уровня. Высокая степень 
международной  и  межрегиональной 
конкуренции заставляет региональные 

власти искать пути кооперации регио-
нальных экономик. 

Начальным этапом межрегиональ-
ного стратегического развития является 
долгосрочное прогнозирование раз-
вития соседних территорий, формиро-
вание межрегиональных программ и 
проектов развития на основе инструмен-
тов форсайта. Дальнейшее управление 
стратегическими документами межре-
гионального развития включает исполь-
зование региональных дорожных карт, 
позволяющих визуализировать вектор 
развития территории, наглядно объяс-

нить региональным и муниципальным 
органам власти, бизнесу и населению 
перспективы, приоритеты, очередность 
этапов развития регионов, тем самым 
повышая  инвестиционную  привле-
кательность территории и активность 
населения, делая прозрачным выбор 
региональных проектов для реализа-
ции, развивая малый и средний бизнес. 
Региональные дорожные карты должны 
способствовать как развитию региона, 
так и предотвращению региональных  
проблем в будущем. 
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