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Реализация программно-целевого подхода  
к развитию малого и среднего  
предпринимательства региона

ВВЕДЕНИЕ
Согласно «Концепции долгосрочно-

го социально-экономического развития 
России на период до 2020 года», утверж-
денной распоряжением Правительства 
РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, одним 
из направлений перехода к инноваци-
онному социально ориентированному 
типу экономического развития России 
является стимулирование предприни-
мательской активности. Это означает, 
что государство должно применять эф-
фективные меры поддержки, форми-
рующие условия и стимулы для разви-
тия предпринимательства. В  условиях 
финансового кризиса и санкционного 
давления такая поддержка особенно 
актуальна, поскольку малое и среднее 
предпринимательство (МСП) служит ос-
новной движущей силой экономическо-
го развития. В последнее десятилетие в 
качестве инструмента реализации госу-
дарственной экономической политики 
активно применяется программно-це-
левой метод, основанный на системе 
программ (целевых, ведомственных, 
комплексных), в  рамках которых осу-
ществляются бюджетные расходы ре-
гионов, в том числе направленные на 
развитие МСП. Следовательно, про-
граммно-целевой подход к  развитию 
МСП региона весьма актуален.

Авторы считают, что методическое 
обеспечение государственной политики 
в поддержке МСП еще недостаточно раз-
вито, в частности, необходимо повышать 
согласованность нормативно-правовых 

документов программно-целевого под-
хода к развитию МСП. По мнению авто-
ров, акцент государственной политики 
в сфере МСП должен быть сделан на 
методах поддержки, приоритетных на-
правлениях развития и согласованности 
соответствующей нормативно-правовой 
базы в каждом субъекте Российской Фе-
дерации.

Целью данного исследования явля-
ется определение представленности 
МСП в программных документах регио-
на и согласованности нормативно-пра-
вовой базы для применения программ-
но-целевого подхода к развитию МСП 
региона.

В процессе исследования приме-
нялись следующие методы: норматив-
но-правовой, компаративный, контент-
анализ.

Исходной информационной базой 
послужили нормативно-правовые до-
кументы, посвященные развитию МСП, 
размещенные на сайтах Правительства и 
Департамента экономического развития 
региона.

Задачи исследования:
1) изучение научной литературы, по-

священной вопросам реализации про-
граммно-целевого метода развития эко-
номики;

2) анализ согласованности норматив-
но-правовой базы программно-целевого 
подхода к развитию МСП на региональ-
ном уровне;

3) выявление и анализ региональных 
программ, затрагивающих вопросы под-

Аннотация

Государственная поддержка развития малого и среднего предпринимательства в условиях кри-
зиса и санкционного давления становится особенно актуальной. В качестве инструмента реализации 
государственной экономической политики в последние годы применяется программно-целевой под-
ход. В статье представлены результаты анализа нормативно-правовой базы программно-целевого 
подхода к развитию малого и среднего предпринимательства региона. В частности, изучена согласо-
ванность нормативно-правовых документов в данной области, выявлена представленность малого и 
среднего предпринимательства в программных документах региона. Определены выраженность про-
граммных мер поддержки и социально-экономические направления развития малого и среднего пред-
принимательства региона. Полученные результаты будут способствовать проведению межрегиональ-
ных сравнительных исследований программно-целевого подхода, а также изучению межпрограммных 
эффектов развития малого и среднего предпринимательства.
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Implementation of the Program-Target Approach 
to the Development of Small and Medium-Sized 
Enterprises in a Region

Abstract

In the time of economic crisis and sanctions, government support for small and medium-sized en-
terprises is becoming increasingly urgent. The program-target approach has been lately used as a tool 
for the implementation of the state economic policy. The article presents the results of an analysis of 
the legal framework of the program-target approach to the development of small and medium-sized 
entrepreneurship in a region. In particular, the coherence of rules and regulations on entrepreneurship 
within a region is investigated, and the representation of small and medium-sized business in the pro-
gram documents of the region is identified. The main program-related support measures and directions 
of socio-economic development of small and medium-sized entrepreneurship in the region are defined. 
The obtained results will encourage interregional comparative studies on the program-target approach, 
as well as investigations of cross-program effects of the development of small and medium-sized en-
trepreneurship.
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держки МСП, уточнение приоритетных 
программных направлений развития 
МСП региона;

4) определение программных мето-
дов поддержки и сфер социально-эко
номического развития МСП региона.

ПРИМЕНЕНИЕ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО 
ПОДХОДА К РАЗВИТИЮ МСП РЕГИОНА

Активное развитие программно-
целевого подхода к управлению эко-
номикой в Российской Федерации на-
блюдается с 2012 г. в связи с принятием 
Программы Правительства РФ по повы-
шению эффективности бюджетных рас-
ходов, предпосылками которой стали 
уменьшение бюджетных средств и низ-
кая эффективность их использования. 
Такой подход призван обеспечивать це-
левое и рациональное распределение 
финансовых ресурсов по социально-
экономическим направлениям, способ-
ствовать повышению эффективности и 
адресности бюджетных расходов. В рам-
ках программно-целевого подхода цели 
социально-экономического развития 
увязываются с ресурсами посредством 
программ, что повышает ориентирован-
ность бюджета на результат. В настоящее 
время основным инструментом про-
граммно-целевого подхода, действую-
щим на федеральном и региональном 
уровнях, являются государственные 
программы, затрагивающие различные 
сферы социально-экономического раз-
вития, включая развитие МСП. Таким 
образом, рассмотрение программно-

целевого подхода к  развитию МСП ре-
гиона требует анализа представленных 
в государственных и иных программах 
региона целей, задач, показателей, меро-
приятий, ожидаемых результатов разви-
тия МСП, а также мер поддержки и сфер 
социально-экономического  развития 
МСП. Механизму государственной под-
держки развития МСП на региональном 
уровне уделяется большое внимание в 
отечественной научной литературе. Так, 
авторы коллективной монографии под 
редакцией  В. В.  Алещенко, В. В.  Карпова 
рассматривают механизм государствен-
ной поддержки субъектов МСП как со-
вокупность трех блоков: организацион-
но-правового,  программно-целевого  и 
функционально-ресурсного, и  выделяют 
финансовую поддержку как наиболее 
значимое направление государствен-
ной поддержки субъектов МСП [12]. По 
мнению А. П.  Киреенко, Л. В.  Саниной, 
«программно-целевой метод со стороны 
государства к МСП предполагает выбор 
четко поставленных целей и конкрети-
зирующих их задач с использованием 
предварительно разработанных науч-
ных концепций, прогнозов и сценариев 
органами государственной исполнитель-
ной и законодательной власти, а также 
определение конкретных мероприятий 
по их достижению» [5]. Данные авторы 
рассматривают государственные про-
граммы в качестве инструмента госу-
дарственной финансовой поддержки 
МСП. А. В.  Нурмухаметов, изучая меры 
государственной  поддержки  сектора 
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МСП в разных странах, приходит к вы-
воду, что «правительства большинства 
стран мира рассматривают содействие 
развитию МСП как основу государствен-
ной экономической политики, ежегодно 
инициируя многочисленные государ-
ственные программы» [10]. Также роль 
государственных программ как основно-
го инструмента реализации программно-
целевого метода бюджетной политики 
подчеркивают А. Х. Никитина, Г. Е. Карата-
ева, С. В. Фесик [4; 9]. По мнению А. Г. Бре-
усовой, «государственные программы 
дают возможность комплексно взглянуть 
на деятельность ведомств и определить 
роль ведомств и их стратегическую мис-
сию в развитии территорий, а также свя-
зать стратегию территории, бюджет и 
программы ведомств» [1]. М. А.  Осипов 
считает, что «на сегодняшний день ко-
стяк института поддержки малого биз-
неса в России составляют программы 
поддержки малого и среднего предпри-
нимательства различных уровней и орга-
низации, формирующие инфраструктуру 
поддержки малого предприниматель-
ства. При этом наиболее распростране-
ны организации, осуществляющие фи-
нансовую поддержку субъектов малого 
предпринимательства, и наиболее рас-
пространенными видами поддержки, 
предусмотренными различными про-
граммами, являются кредитование, суб-
сидирование и выделение грантов» [11]. 
По мнению В. В.  Заболоцкой, необходи-
мыми компонентами успешного разви-
тия МСП являются институциональные 
структуры поддержки МСП, а также 
прямые (в виде целевых программ) и 
косвенные (в виде субсидий) меры под-
держки [3]. Важности инструментов го-
сударственного управления в развитии 
предпринимательской активности в 
регионах уделяют внимание С. В.  Доро-
шенко и А. Д.  Топоркова [2]. Д. В.  Колпа-
киди рассматривает процесс развития 
МСП как «результат функционирования 
государственной системы управления, 

совершенствующейся в процессе после-
довательно реализуемых программ под-
держки и развития МСП» [6]. Таким об-
разом, отечественные ученые сходятся 
во мнении, что при изучении программ-
но-целевого подхода к управлению со-
циально-экономическим  развитием 
необходимо исследовать разного рода 
программы.  Важность  региональных 
программ в сфере предприниматель-
ства как стратегического инструмента 
социально-экономического развития ре-
гионов подчеркивается и в зарубежной 
научной литературе [13–15]. Проблемам 
разработки и реализации государствен-
ных программ, в частности важности 
изучения нормативно-правовой основы 
программного подхода, уделяют внима-
ние С. Н.  Макарова и В. В.  Коломиец [8]. 
Так, В. В. Коломиец заявляет, что «бюдже-
ты субъектов РФ и муниципальных обра-
зований при переходе к программному 
бюджету все еще сталкиваются с рядом 
серьезных проблем, среди которых от-
сутствие взаимоувязанной системы раз-
работанных документов, характеризую-
щих стратегическое планирование» [7].

Учитывая важность нормативно-пра-
вовой базы при реализации программ-
но-целевого подхода, на первом этапе 
исследования были выявлены норма-
тивно-правовые документы в области 
МСП региона и изучена их согласован-
ность по таким элементам программ-
но-целевого подхода, как цели, задачи, 
показатели, мероприятия, ожидаемые 
результаты, виды поддержки и сферы со-
циально-экономического развития МСП. 
Далее во всех действующих программах 
исследовались упоминания об МСП, что 
позволило выявить перечень программ, 
затрагивающих поддержку и развитие 
МСП, и классифицировать их по феде-
ральным направлениям госпрограмм с 
целью определения выраженности этих 
направлений в развитии МСП региона. 
На завершающем этапе исследования 
в выявленных госпрограммах региона 

изучались представленность видов под-
держки и структура сфер социально-эко-
номического развития МСП.

В качестве региона для изучения 
программно-целевого механизма раз-
вития МСП выбрана Курганская область, 
где по данным официальной статистики 
наблюдается стагнация в секторе МСП. 
Так, величина валового регионального 
продукта (в млн р. и на душу населения) 
за последние годы в данном регионе 
остается самой низкой среди регионов 
Уральского федерального округа (УрФО). 
За 2010–2014 гг. в Курганской области на-
блюдается снижение показателя «сред-
негодовая численность занятых в эконо-
мике» и самый высокий в УрФО уровень 
безработицы. В табл. 1 представлены по-
казатели, характеризующие предприни-
мательскую  деятельность в  Курганской 
области.

Как показано на рис. 1, по удельному 
весу малых предприятий Курганская об-
ласть уступает другим регионам УрФО, 
за исключением Челябинской области, 
при этом на протяжении 2012–2014  гг. 
данный показатель не увеличивается, 
что говорит об отсутствии развития кон-
куренции и ее низком уровне.

Следует также учесть, что Курганская 
область является аграрным регионом, 
поэтому развитие МСП в данной сфере и 
в перерабатывающей  промышленности 
создаст необходимые условия для укре-
пления сельского хозяйства.

В регионе разработан и реализуется 
Закон Курганской области от 26  сентя-
бря 2008  г. № 389 «О  развитии малого и 
среднего предпринимательства в Кур-
ганской области». Кроме того, норма-
тивно-правовую базу поддержки МСП в 
регионе составляют Стратегия социаль-
но-экономического развития Курганской 
области до 2020  г., утвержденная рас-
поряжением Правительства Курганской 
области от 2  декабря 2008  г. № 488-р, 
и  государственная программа «О  раз-
витии и поддержке малого и среднего 
предпринимательства в Курганской об-
ласти на 2014–2020 годы», утвержденная 
постановлением Правительства Курган-
ской области от 14 октября 2013 г. № 505. 
Также в регионе реализуются другие 
государственные и ведомственные про-
граммы, в которых затронуты вопросы 
поддержки МСП. 

Федеральный и региональный за-
коны о развитии МСП схожи в части 
форм поддержки субъектов МСП, среди 
которых обозначены: финансовая, иму-
щественная, информационная и кон-
сультационная поддержка; поддержка 

Таблица 1 – Динамика развития предпринимательской деятельности  
в Курганской области в 2010–1014 гг.

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014

Количество малых предприятий, тыс. 6,7 6,1 7,2 7,4 7,3

Численность занятых на малых  
предприятиях, тыс. чел. – 49,8 51,1 55,3 52,2

Оборот малых предприятий, млрд р. – 56,3 61,1 66,1 65,5

Инвестиции в основной капитал 
малых предприятий, млрд р. 25,6 29,9 36,2 33,2

32,7  
(27,5  

в 2015 г.)

Составлено по: материалам официального сайта Федеральной службы государственной статистики.
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в области подготовки и дополнительного 
профессионального образования работ-
ников субъектов МСП, в области инно-
ваций и промышленного производства, 
в области ремесленной деятельности; 
поддержка субъектов МСП, осуществля-
ющих внешнеэкономическую и сельско-
хозяйственную деятельность, и иные 
формы поддержки субъектов МСП, ока-
зываемой за счет средств регионального 
бюджета в соответствии с государствен-
ными программами региона и иными 
нормативными правовыми актами.

Особенностями закона Курганской 
области можно считать:

l наличие отдельных статей, посвя-
щенных: инфраструктуре поддержки 
субъектов МСП; информационному обе-
спечению развития МСП; государствен-
ным программам (подпрограммам) 
региона, содержащим мероприятия, на-
правленные на развитие МСП, с требова-
ниями к содержанию таких госпрограмм;

l наличие полномочия Правитель-
ства Курганской области осуществлять 
региональную политику в сфере раз-
вития малого и среднего предпринима-
тельства с учетом региональных соци-
ально-экономических,  экологических, 
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Рис. 1. Удельный вес малых предприятий в общем количестве предприятий и организаций 
в регионах УрФО в 2010–2014 гг. (на конец года), %

Составлено по материалам официального сайта Федеральной службы государственной статистики.

культурных  и  других  особенностей  
области;

l несущественные структурные отли-
чия от федерального закона, заключаю-
щиеся в порядке расположения и форму-
лировке названий статей закона, а также 
отличия в объеме содержащейся в  них 
информации.

В законе Курганской области не пред-
ставлены следующие статьи федераль-
ного закона: «Нормативное правовое 
регулирование развития МСП», «Основ-
ные понятия, используемые в настоящем 
законе», «Взаимодействие органов госу-
дарственной власти в области развития 
МСП».

Противоречий между законом Кур-
ганской области и федеральным законом 
о развитии МСП не обнаружено. В  ст.  4 
закона Курганской области говорится о 
требованиях к содержанию программ, 
направленных на развитие МСП, реали-
зуемых на территории Курганской об-
ласти. Анализ содержания госпрограм-
мы «О развитии и поддержке малого и 
среднего предпринимательства в Кур-
ганской области на 2014–2020 годы» под-
твердил выполнение указанных в законе 
требований к содержанию программы, 

однако в программе недостаточно четко 
представлены показатели результатив-
ности деятельности уполномоченного 
органа в сфере развития МСП и меры по 
обеспечению передачи субъектам МСП 
результатов научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологиче-
ских работ, а также инновационных про-
грамм.

Согласованность  обозначенных 
выше нормативно-правовых документов 
Курганской области изучена по перечис-
ленным в табл. 2 элементам сравнения.

Наибольшее количество связей на-
блюдается у Стратегии и программ, в то 
время как закон, Стратегию и програм-
мы можно сравнить только по видам 
поддержки МСП и  сферам социально-
экономического развития.

Рассмотрим связи регионального за-
кона о развитии МСП, Стратегии соци-
ально-экономического развития региона 
и программ Курганской области, затра-
гивающих вопросы поддержки развития 
МСП, по обозначенным в табл. 2 элемен-
там сравнения.

Стратегия  социально-экономиче-
ского развития Курганской области и 
госпрограмма «О развитии и поддержке 
малого и среднего предпринимательства 
в Курганской области» (далее – Госпро-
грамма) имеют больше взаимосвязей, 
чем другие нормативно-правовые доку-
менты региона. В  частности, прослежи-
ваются связи Стратегии и Госпрограммы 
по целям, задачам, показателям и меро-
приятиям в отношении МСП. Так, стра-
тегической целью развития предприни-
мательства в долгосрочной перспективе 
является формирование в области мас-
сового «среднего» класса, который в зна-
чительной степени обеспечит занятость 
населения и явится важным фактором 
устойчивости экономического развития 
области. Эта цель Стратегии поддержи-
вается целями Госпрограммы в части соз-
дания благоприятных условий для раз-
вития субъектов МСП, способствующих 
созданию новых рабочих мест, пополне-
нию консолидированного бюджета Кур-
ганской области, росту занятости населе-
ния области, для внедрения субъектами 
МСП новых технологий в собственное 
производство, увеличения объемов про-
изводства и реализации товаров (работ, 
услуг) субъектами МСП Курганской об-
ласти. Таким образом, цели Стратегии и 
Госпрограммы в контексте развития МСП 
региона согласованы и гармоничны.

Анализ согласованности Стратегии 
и  Госпрограммы по задачам развития 
МСП показал, что 6 из 11  задач, обозна-

Таблица 2 – Элементы сравнения нормативно-правовых документов  
программно-целевого подхода к развитию МСП Курганской области

Элемент сравнения Закон Стратегия Программы

Цель развития МСП – + +

Задачи развития МСП – + +

Показатели развития МСП – + +

Мероприятия (направления) развития МСП – + +

Ожидаемые результаты развития МСП – – +

Виды поддержки МСП + + +

Сферы социально-экономического развития МСП + + +
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ченных в Стратегии, находят свое отра-
жение в  задачах развития МСП Госпро-
граммы, а оставшиеся 5 поддерживаются 
механизмами решения поставленных за-
дач и целевыми индикаторами развития 
МСП Госпрограммы. Одна стратегиче-
ская задача развития МСП («повышение 
средней заработной платы работников 
малых предприятий и ее легализация») 
недостаточно четко согласована с  Гос
программой.

Анализ согласованности показате-
лей (целевых индикаторов) развития 
МСП, обозначенных в Стратегии и Гос
программе, позволил выявить, что для 
большинства показателей Стратегии, 
кроме показателя «доля среднего класса 
в Курганской области от общего числа 
жителей области», разработаны подоб-
ные показатели Госпрограммы, при этом 
количество показателей Госпрограм-
мы превышает количество показателей 

Стратегии. В  частности, показателями 
Госпрограммы, отсутствующими в  Стра-
тегии, являются «прирост объема ин-
вестиций в основной капитал малых 
и  средних предприятий Курганской об-
ласти», «прирост объема налоговых по-
ступлений в консолидированный бюд-
жет Курганской области от субъектов 
малого и среднего предприниматель-
ства Курганской области» и «количество 
субъектов малого и среднего предпри-
нимательства Курганской области, кото-
рым оказана поддержка».

Анализ согласованности меропри-
ятий развития МСП, обозначенных в 
Стратегии и Госпрограмме, показал, что 
всем мероприятиям механизма реали-
зации стратегических направлений раз-
вития МСП соответствуют аналогичные 
мероприятия Госпрограммы, при этом 
Госпрограмма содержит больше подоб-
ных мероприятий.

Таблица 3 – Контексты упоминания МСП в программах Курганской области

Программы 

Разделы программ, в которых упоминается о развитии МСП

Цель Задачи Пока-
затели

Меро-
приятия

Сферы социально-
экономического 

развития

Ожида-
емый 

результат

Направление «Новое качество жизни»

1. ГП «Развитие жилищного строительства» на 2014–2018 гг.

2. ГП «Развитие туризма» на 2014–2019 гг.

3. ГП «Содействие занятости населения» на 2015–2017 гг.

4. ГП «Улучшение условий и охраны труда» на 2014–2018 гг.

5. ГП «Развитие культуры я» на 2014–2020 гг.

Направление «Инновационное развитие и модернизация экономики»

6. ГП «О развитии малого и среднего предпринимательства»  
на 2014–2020 гг.

7. ГП «Развитие агропромышленного комплекса» на 2014–2020 гг.

8. ГП «Устойчивое развитие сельских территорий» на 2014–2017 гг. 
и на период до 2020 г.

9. ГП «Природопользование и охрана окружающей среды»  
на 2014–2020 гг.

10. ГП «Развитие науки и технологий» на период до 2020 г.

11. ГП «Внедрение спутниковых навигационных технологий  
в интересах социально-экономического и инновационного  
развития Курганской области» на 2014–2020 гг.

12. ГП, направленная на создание благоприятных условий  
для привлечения инвестиций в экономику Курганской области,  
на 2014–2019 гг.

13. ЦП «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность 
Курганской области» на 2014–2016 гг.

Направление «Сбалансированное региональное развитие»

14. ГП по оказанию содействия добровольному переселению  
в Курганскую область соотечественников, проживающих  
за рубежом, на 2013–2020 гг.

15. ГП «Противодействие коррупции» на 2014–2018 гг.

16. ЦП демографического развития Курганской области до 2025 г.

Итого 4 6 3 15 11 7

Примечание: ГП – государственная программа, ЦП – целевая программа.

Наряду с упомянутой выше Госпро-
граммой, в Курганской области реализу-
ются другие государственные и целевые 
программы, затрагивающие вопросы 
поддержки развития МСП. Их распреде-
ление по федеральным направлениям, 
а  также контексты упоминания в  них 
МСП приведены в табл. 3. 

Почти все перечисленные выше про-
граммы Курганской области (94%) со-
держат мероприятия по развитию МСП. 
В большинстве изученных программ 
(69%) отмечены сферы социально-эко-
номического развития МСП в Курганской 
области. Значительно меньшее количе-
ство программ содержит ожидаемый 
результат (44%), задачи (38%), цель (25%) 
и показатели (19%) развития МСП. Пре-
валирующая часть госпрограмм региона, 
затрагивающих вопросы поддержки и 
развития МСП, относится к федераль-
ным направлениям «Инновационное 
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развитие и модернизация экономики» 
(50%) и «Новое качество жизни» (36%). 
По  направлениям «Обеспечение нацио-
нальной безопасности» и «Эффективное 
государство» в регионе не выявлено  
госпрограмм, в которых упоминается об 
МСП. В целом, из 43 госпрограмм Курган-
ской области вопросы поддержки и раз-
вития МСП затрагиваются в 14 (33%).

Как указано в ст. 6 Федерального за-
кона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О раз-
витии малого и среднего предприни-
мательства в Российской Федерации», 
государственная политика в области 
развития МСП представляет собой со-
вокупность правовых, политических, 
экономических, социальных, информа-
ционных, консультационных, образова-
тельных, организационных и иных мер. 
Законом предусмотрено, что органы 
государственной власти субъектов РФ, 
органы местного самоуправления впра-
ве самостоятельно оказывать иные фор-
мы поддержки за счет средств бюджетов 
субъектов РФ, местных бюджетов. Кроме 
того, в  законе под поддержкой субъ-
ектов МСП понимается деятельность 
федеральных и региональных органов 
государственной власти, а также орга-
низаций, образующих инфраструктуру 
поддержки субъектов МСП, осуществля-
емая в соответствии с государственными 
программами, содержащими меропри-
ятия, направленные на развитие МСП. 
Общими видами поддержки субъектов 
МСП, обозначенными в законе, Страте-
гии и программах Курганской области, 
являются: финансовая, имущественная, 
информационная,  консультационная, 
образовательная, развитие инфраструк-
туры поддержки МСП, поддержка в об-
ласти инноваций и промышленного 
производства, ремесленной, внешнеэко-

номической и сельскохозяйственной де-
ятельности. Различия в видах поддержки 
МСП, обозначенных в рассматриваемых 
документах региона, заключаются в сле-
дующем:

l в законе Курганской области не 
упоминаются методическая поддержка, 
привлечение инвестиций и поддержка 
выставочно-ярмарочной деятельности, 
содержащиеся в Стратегии и программах 
Курганской области;

l в программах Курганской области 
обозначена поддержка в виде сокра-
щения количества контрольных и над-
зорных мероприятий, проводимых в 
отношении субъектов МСП, которая не 
указана в законе и Стратегии Курганской 
области.

Таким образом, все виды поддержки 
МСП, обозначенные в законе, присут-
ствуют в Стратегии, в которой, как и в 
программах, представлено больше ви-
дов поддержки, чем в законе.

Рассмотрим представленность видов 
поддержки развития МСП в перечислен-
ных выше программах Курганской обла-
сти (рис. 2).

Как можно видеть, финансовая и ин-
формационная поддержка развития МСП 
содержится в большинстве программ 
Курганской области, затрагивающих во-
просы поддержки МСП.

Количество представленных сфер 
социально-экономического  развития 
МСП в законе, Стратегии и программах 
различно. Наибольшее количество ука-
занных сфер содержат программы, наи-
меньшее – закон. Все стратегические и 
приоритетные направления развития 
МСП, представленные в Стратегии, со-
держатся в программах.

Направления развития МСП региона 
имеют разную представленность в за-
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Рис. 2. Представленность программных видов поддержки развития МСП в Курганской области, % программ

коне, Стратегии и программах (табл.  4). 
В  частности, в программах содержатся 
дополнительные социально-экономиче-
ские сферы развития МСП, не указанные 
в законе и Стратегии.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, программно-целе-

вой подход к развитию МСП региона 
реализуется посредством региональ-
ных госпрограмм, прямо и косвенно за-
трагивающих вопросы развития МСП 
и согласованных с другими норматив-
но-правовыми документами региона. 
Совокупность разработанных в госпро-
граммах и обеспеченных финансовыми 
средствами целей, задач, показателей, 
мероприятий и видов поддержки МСП 
создает программно-целевой механизм 
развития МСП в ряде сфер социально-
экономического развития региона.

Так, согласно результатам исследо-
вания, проведенного на примере Кур-
ганской области, нормативно-право-
вые документы региона, направленные 
на развитие МСП, в целом согласованы 
между собой по целям, задачам, ме-
роприятиям, показателям, сферам со-
циально-экономического развития и 
видам поддержки МСП. В  реализации 
программно-целевого подхода к раз-
витию МСП региона участвуют 33% гос
программ Курганской области, пред-
ставляющих в основном федеральные 
направления «Инновационное развитие 
и модернизация экономики» (50% го-
спрограмм) и «Новое качество жизни» 
(36%). Среди программных видов под-
держки МСП превалируют финансовая 
(56% программ), информационная (56%) 
и образовательная (44%). Сферами со-
циально-экономического  развития 
МСП,  одновременно  представленны-



УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 №

 6
/6

4/
 2

0
1

6
54 Предпринимательство l Право l Налоги

Таблица 4 – Представленность сфер социально-экономического развития МСП Курганской области в законе, Стратегии и программах

Стратегические направления Приоритетные направления Другие направления развития МСП

Обозначенные в Стратегии, законе и программах Обозначенные в Стратегии и программах

Производство, переработка и хранение 
сельскохозяйственной продукции;
производство промышленной продукции;
инновационная деятельность малых  

и средних предприятий

Развитие инфраструктуры поддержки  
малого предпринимательства;
продвижение продукции субъектов малого 

предпринимательства области на региональ-
ные и межрегиональные рынки, поддержка 
выставочно-ярмарочной деятельности;
ремесленничество;
внешнеэкономическая деятельность

Торговля;
оказание услуг в сфере культуры

Обозначенные в Стратегии и программах Обозначенные в программах

Строительная индустрия, строительство 
жилья, социальных и промышленных  
объектов, деревообработка;
жилищно-коммунальное хозяйство;
оказание услуг в сфере здравоохранения;
бытовое обслуживание населения;
въездной и внутренний туризм

Молодежное предпринимательство;
экологически ориентированный бизнес;
электронный бизнес и электронная  

коммерция

Производство детских товаров;
оказание услуг в сфере образования;
оказание услуг в сфере спорта;
социальные услуги;
добыча и реализация общераспростра-

ненных полезных ископаемых;
оказание автотранспортных услуг по 

перевозке пассажиров автомобильным 
транспортом (за исключением услуг такси);
космические продукты и услуги

ми в законе, Стратегии и программах 
Курганской области, являются: произ-
водство, переработка и хранение сель-
скохозяйственной продукции; произ-
водство  промышленной  продукции; 
инновационная  деятельность  малых 
и средних предприятий; развитие ин-
фрас трук т уры   под держки   малого 
предпринимательства;  продвижение 
продукции субъектов малого предпри-
нимательства области на региональные 
и межрегиональные рынки; поддержка 
выставочно-ярмарочной  деятельно-
сти; ремесленничество; внешнеэконо-

мическая  деятельность.  Наибольшее 
количество сфер социально-экономи-
ческого развития Курганской области, 
в которых предусматривается развитие 
МСП, отмечено в госпрограммах ре-
гиона. В  целом, по сферам социально-
экономического  развития  предприни-
мательства  наблюдается  наибольшее 
сочетание (соответствие) в связке «Стра-
тегия – Программы», чем «Закон – Стра-
тегия» и «Закон – Программы».

Для дальнейшего исследования ре-
ализации  программно-целевого  под-
хода к развитию МСП региона следует 

провести межрегиональное сравнение 
нормативно-правовой базы программ-
но-целевого подхода и промежуточных 
результатов его реализации с целью вы-
явления наиболее эффективного про-
граммного механизма развития МСП, 
а  также уделить внимание изучению 
межпрограммных эффектов развития 
МСП региона, учитывая влияние меро-
приятий одних программ на достижение 
цели и задач других программ, при этом 
желательно учитывать влияние, различа-
ющееся по степени и направленности. 
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