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Аннотация. Реализация стратегии импортозамещения в России в ряде случаев сопряжена с риском государственной 
поддержки технологически неэффективных отечественных производителей, интересы которых учитываются в ходе от-
раслевого регулирования и антитраста. Статья посвящена проблематике использования инструментов антимонополь-
ной политики (с учетом ее соотношения с промышленной политикой) в свете входа на рынок одномодового оптического 
волокна российской компании с ограниченными технологическими компетенциями производства в краткосрочном пе- 
риоде. На примере изучения конкретной ситуации – антимонопольного регулирования рынка оптоволокна – иденти-
фицировано искажение целей и применения инструментов конкурентной политики в России. В исследовании исполь-
зовались подходы теории отраслевых рынков, антимонопольного анализа и новой институциональной экономической 
теории (элементы институционального проектирования). Базой для проведения экономико-статистического анализа по-
служили данные информационно-аналитического агентства CRU Monitor и таможенной статистики. Выделены факторы, 
определяющие динамику рынка оптического волокна: спрос на продукцию смежного рынка – оптического кабеля; ди-
намика производственных мощностей основного сырья для производства оптического волокна – преформ; интеграция 
стадий производственного процесса оптического волокна; инвестиции в научно-исследовательские и опытно-конструк-
торские работы (НИОКР). Определение географических границ рынка одномодового волокна осуществлялось с помощью 
теста Эльзинга – Хогарти. Полученные результаты свидетельствуют о том, что регулятор – ФАС России – пришел к ошибоч-
ному выводу об узких географических границах в пределах Российской Федерации. Данный вывод имеет значение для со-
блюдения порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, так как некорректное определение 
географических границ рынка может вести к ошибочным оценкам уровня концентрации рынка и установлению факта 
доминирования (и злоупотребления им) компании – потенциального конкурента отечественного производителя. Прак-
тика лоббирования интересов национальных производителей не только противоречит принципам защиты конкуренции, 
но и снижает стимулы новых игроков рынка к инновационной активности, накоплению специальных для данной отрасли 
знаний, что является одним из ключевых факторов конкурентоспособности на рынках оптической связи.
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ВВЕДЕНИЕ
К приоритетным направлениям развития российской 
экономики относится распространение цифровых тех-
нологий, с которыми напрямую связывают появление 
новых перспективных бизнесов и фундаментальные 
изменения в существующих отраслях промышленно-
сти. На создании и внедрении этих технологий концен-
трируются усилия бизнес-структур и государства. 

Применение информационно-коммуникационных 
технологий необходимо для бесперебойной передачи 
на значительные расстояния больших массивов дан-
ных. Один из важнейших компонентов коммуникаци-
онной инфраструктуры – оптический кабель, исполь-
зование которого позволяет осуществлять наиболее 
стабильную передачу сигналов. 

Производство отечественного оптического волок-
на (ОВ) полного цикла началось в Советском Союзе  
в конце 1980-х гг. К сожалению, пережить трудные  
1990-е предприятие не смогло, а многочисленные по-
пытки вновь создать в стране производство волокна 
долгое время были безуспешными. Соответственно, 
весь объем ОВ, необходимого для производства кабеля, 
импортировался. Лишь в 2015 г. на рынок вышел рос-
сийский производитель АО «Оптиковолоконные Систе-
мы», предлагавший оптическое волокно, изготовлен-
ное на основе импортных преформ – основного сырья 
для производства этого продукта. Однако многие по-
требители ОВ не переключились на нового поставщи- 
ка, а продолжили осуществлять закупки за рубежом.
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В 2019 г. по заявлению АО «Оптиковолоконные Си-
стемы» в отношении компании Corning Incorporated, 
одного из крупнейших поставщиков оптического во-
локна в мире, и нескольких его российских потреби-
телей – заводов по производству оптического кабеля –  
было возбуждено дело по признакам нарушения 
части 4 статьи 11 закона «О защите конкуренции». 
Федеральная антимонопольная служба разместила 
на своем сайте аналитический отчет по результатам 
анализа рынка производства и реализации оптиче-
ского волокна1, в котором установила, что Corning, 
Fujikura и Furukawa вместе с дочерней компанией 
OFS занимают доминирующее положение на рынке 
производства и реализации одномодового оптиче-
ского волокна в составе коллективного доминиро-
вания. При этом географические границы данного 
рынка определены как территория Российской Фе-
дерации.

Основные рабочие нормы антимонопольного за-
конодательства являются оценочными, что предпо-
лагает в целях обеспечения их работоспособности ис-
пользование специальных знаний не только в области 
права, но и в области технологии и экономического 
анализа. Не случайно в практике антимонопольного 
правоприменения используется Порядок проведения 
анализа состояния конкуренции на товарном рынке, 
утвержденный приказом ФАС России от 28.04.2010  
№ 2202 (далее – Порядок-220). Для того чтобы оценить 
долю хозяйствующего субъекта на товарном рынке, 
необходимо понять, о каком именно рынке идет речь. 
Регулятор должен знать, в каких продуктовых и гео-
графических границах функционирует рынок, на ко-
тором действует подозреваемый в нарушении хозяй-
ствующий субъект.

Цель исследования – осуществленная постфактум 
оценка достаточности оснований для вмешательства 
ФАС России в процессы взаимодействия производите-
лей и потребителей одномодового волокна. В данном 
контексте определение узких географических границ 
релевантного рынка – один из признаков использова-
ния антитраста как инструмента политики протекцио-
низма. 

В статье предлагается объяснение ситуации, сло-
жившейся на рынке оптического волокна в связи с 
применением норм антимонопольного законода-
тельства в отношении зарубежного конкурента и 
установкой на продвижение продукции единствен-
ного российского производителя оптоволокна. 

1  ФАС России. Аналитический отчет по результатам анализа 
рынка производства и реализации оптического волокна (2017). 
URL: https://fas.gov.ru/documents/-c0fa466a-9d94-493e-94de-
698d23e150c6.

2  Приказ ФАС России от 28.04.2010 № 220 «Об утверждении 
Порядка проведения анализа состояния конкуренции на то-
варном рынке». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_103446/.

Исследование позволяет идентифицировать эф-
фекты, оказываемые антимонопольным регулиро-
ванием рынка ОВ на состояние конкуренции и пер-
спективы развития отрасли. В первом разделе статьи 
детализированы технологические особенности про-
изводства оптического волокна, мировые отраслевые 
тенденции с учетом применяемых способов органи-
зации и экономического регулирования. Во втором 
разделе внимание сфокусировано на основаниях 
применения норм российского антимонопольного 
законодательства в отношении зарубежных произво-
дителей. Третий раздел посвящен обсуждению вари-
антов соотношения конкурентной и промышленной 
политики в контексте применения антимонопольного 
законодательства и его возможных антиконкурентных 
эффектов. 

ПРОИЗВОДСТВО ОПТИЧЕСКОГО ВОЛОКНА:  
ТЕХНОЛОГИИ, ТЕНДЕНЦИИ, РЕГУЛИРОВАНИЕ
Процесс производства оптического волокна предпо-
лагает две возможные модели: 1) модель полного цик-
ла, когда производитель изготавливает преформы и 
вытягивает из них волокно; 2) только вытяжка волокна 
с использованием закупаемых преформ. На террито-
рии РФ преформы в настоящее время не изготавлива-
ются, что порождает необходимость их импорта. При 
этом все крупные участники мирового рынка оптиче-
ского волокна имеют собственное производство пре-
форм, а некоторые осуществляют и их продажу, в том 
числе потенциальным конкурентам. Конкурентоспо-
собность производителя ОВ напрямую связана с объ-
емом расходов на НИОКР и защитой прав интеллекту-
альной собственности (получением патентов) как на 
новые продукты, так и на технологию производства и 
производственное оборудование. 

Потребительские свойства оптического волокна
Основной сферой применения ОВ являются воло-

конно-оптические сети, служащие средой передачи 
оптических сигналов. С помощью оптического кабеля 
можно создать как домашнюю сеть, так и сеть связи 
для компании, региона или страны. Востребованность 
ОВ обусловлена низкой вероятностью внешнего про-
никновения в сеть (утечки данных), невысокой сто-
имостью передачи информации в расчете на 1 бит и 
низким уровнем затухания сигнала, что означает воз-
можность передачи информации на большие расстоя-
ния с высокой скоростью.

Несмотря на развитие спутниковых каналов свя-
зи, возможности широкого распространения спут-
никовых технологий в сфере телекоммуникаций в 
большинстве стран ограничены тем, что организация 
передачи сигнала через спутник требует значитель-
ных первоначальных инвестиций и стабильного (пла-
тежеспособного) спроса на услуги связи. Кроме того, 
срок эксплуатации ОВ превышает 25 лет (тогда как 
для систем спутниковой связи этот срок ограничен 
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которая используется в том числе для предваритель-
ного определения продуктовых границ рынка в целях 
применения антимонопольного законодательства, не-
возможно выделить одномодовое и многомодовое 
оптическое волокно. При этом мировое производ-
ство многомодового волокна составляет не более 2 % 
объема всего оптического волокна5. Таким образом, 
анализ товаропотоков в данном исследовании (см. 
раздел 2) базируется на предпосылке о том, что 98 % 
анализируемого товаропотока составляет одномодо-
вое волокно. Использование данной предпосылки по-
зволяет получить близкую к точной, но не идеальную 
оценку товаропотоков разных видов оптического во-
локна. Анализ условий конкуренции на рынке много-
модового волокна не представляется возможным вви-
ду отсутствия данных торговой статистики. 

Конъюнктура рынка одномодового оптического 
волокна

1. Спрос на оптический кабель и реализация наци-
ональных стратегий 

Оптическое волокно является основным проме-
жуточным продуктом для производства оптического 
кабеля, поэтому ключевой фактор, определяющий 
равновесие на рынке ОВ, – это растущий в среднем на 
15–20 % в год спрос на кабель (рис. 1). Глобальные стра-
тегические программы развития цифровой экономики, 
телекоммуникационного сектора и систем связи долж-
ны обеспечить рост этого спроса и в перспективе6.

Рис. 1. Мировой спрос на оптический кабель, млн км7

Fig. 1. Global demand for optical cable, million km

5  Расчеты авторов на основе фактических данных инфор-
мационно-аналитического агентства CRU Monitor. Available at: 
https://www.crugroup.com/analysis/wire-and-cable/.

6  Lavallee B. (2015). 5G wireless needs fiber, and lots of it. Availa-
ble at: https://www.ciena.com/insights/articles/5G-wireless-needs-
fiber-and-lots-of-it_prx.html (date of access: 20.09.2020); Telecomo. 
Оптоволокно немаловажно для 5G. 2018. URL: https://telecomo.
ru/company/news/172.html.

7  Источник данных: OFC The Stage Is Set For Next 10 Years 
(2018). Available at:  https://www.communicationstoday.co.in/ofc-
the-stage-is-set-for-next-10-years/.

10 годами)1, а пропускная способность оптических 
кабелей значительно выше возможностей спутнико-
вых каналов [Гурлев, 2018]. Так, спутник EchoStar 17 
покрывает территорию Северной Америки, обеспе-
чивая пропускную способность выше 100 Гбит/с (до-
статочно для предоставления услуг широкополосного 
интернет-доступа 1,5–2 млн абонентов сети). Инвести-
ции в спутник оправданы благодаря высокому спросу 
индивидуальных пользователей в США на высоко-
скоростной интернет-доступ, а также необходимости 
обеспечения связи в труднодоступной и/или малона-
селенной местности, так как тарифы на спутниковый 
Интернет до сих пор выше тарифов на услуги, оказы-
ваемые на основе оптических сетей2.

Сопоставляя возможности спутниковых каналов 
и каналов проводной оптической связи, следует учи-
тывать, что при обсуждении перспектив внедрения и 
распространения технологий спутниковой связи наи-
более острым оказывается вопрос информационной 
безопасности. В 2019 г. Государственная комиссия 
по радиочастотам отказала британской спутнико-
вой системе OneWeb в выделении частот для работы 
на территории России. Альтернативным отечествен-
ным проектом может стать многофункциональная 
инфокоммуникационная спутниковая система «Сфе-
ра», состоящая из 600 и более спутников. По оцен-
кам экспертов, ее внедрение обойдется примерно  
в 300 млрд руб.3

Обозначенные тенденции способствуют сохране-
нию устойчивого высокого спроса на оптическое во-
локно и оптические кабели с точки зрения как инве-
стиционных возможностей, так и обеспечения защиты 
информации.

Потребительские свойства и сферы применения 
ОВ определяются его техническими характеристиками. 
Оптическое волокно состоит из внутренней сердцеви-
ны и оболочки, а по своим физическим свойствам клас-
сифицируется на две основные группы: одномодовое и 
многомодовое (ISO/IEC 11801-1:2017). Первое предна-
значено для протяженных сетей (Ethernet, Fast/Gigabit 
Ethernet, GPON, магистральных сетей), второе исполь-
зуется в сетях, где сигнал передается на расстояние ме-
нее 2 км ЛВС4 (Ethernet, Fast/Gigabit Ethernet, FDDI, ATM).

Анализ рынков ОВ затрудняется тем, что в товарной 
номенклатуре внешнеэкономической деятельности, 

1  Laferriere J., Lietaert G., Taws R., Wolszczak S. (2011). Reference 
Guide to Fiber Optic Testing. Available at: https://www.normann-
engineering.com/support/white_papers/fiberguide1-bk-fop-tm-
ae.pdf.

2  Ланин К. (2015). Спутники высокой пропускной способно-
сти High throughput satellites. URL: http://tssonline.ru/articles2/
sputnik/sputniki-vysokoy-propusknoy-sposobnosti.

3  Тишина Ю. (2019). OneWeb не пускают на российскую ор-
биту. URL: https://www.kommersant.ru/doc/4045767.

4  ЛВС – локально-вычислительные сети, предназначенные 
для обработки, хранения и передачи данных, представляющие 
собой кабельную систему объекта (здания) или группы объек-
тов (зданий).



УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 2

0
2

1
. Т

ом
 1

2.
 №

 1
 

50 Развитие рынков: управленческий аспект

Долгосрочный тренд спроса на оптоволокно в 
мировом масштабе остается растущим, однако от-
дельные временные периоды характеризуются ры-
ночными дисбалансами – рост потребления ОВ может 
уступить место снижению спроса. Например, произо-
шло падение рынка в 2001 г. и его восстановление в 
2007 г.1; дефицит, наблюдавшийся на рынке с 2016 г., 
сменился проблемой перепроизводства в 2019 г.2

В мировом масштабе, и в Российской Федера-
ции в частности, цифровизация является значимым 
драйвером роста спроса на оптический кабель и, 
как следствие, на оптическое волокно. Реализация 
нацпроекта «Цифровая экономика» и Программы по 
устранению цифрового неравенства в России3 стиму-
лирует потребление одномодового волокна, исполь-
зуемого для магистральных линий (опорных сетей 
Интернета). 

Вход на рынок нового игрока – АО «Оптиковоло-
конные системы» (портфельная компания АО «Росна-
но») свидетельствует об инвестиционной привлека-
тельности растущего рынка. В 2017 г. ежемесячный 
выход оптического волокна, производимого пред-
приятием, составлял более 100 тыс. км (50 % его мощ-
ности4).

2. Факторы предложения на рынке одномодового 
оптоволокна

Инвестиции в НИОКР. Проблема инвестиций в тех-
нологические разработки преформ и оптического во-
локна является типичной для отраслей, в которых до 
2018 г. преобладала неценовая конкуренция. Специ- 
фика рассматриваемой отрасли заключается в необ-
ходимости непрерывного инвестирования в НИОКР. 
Компании, которые используют свои предыдущие на-
учные и технологические наработки, усовершенствуя 
их, получают более высокие показатели качества и 
большую долю рынка [Cattani et al., 2005]. При этом 
вариация цен на оптическое волокно зависит от его 
характеристик, качества и региона поставки – в дан-
ном случае цена отражает качество и стабильность 
продукции, которые, в свою очередь, определяются 
объемами инвестиций в НИОКР.

1 КАБЕЛЬ-news. Рынок оптического кабеля (2008). URL: 
https://www.ruscable.ru/article/Rynok_opticheskogo_kabelya_
Po_materialam.

2  Пинчук А. Мировой рынок оптического кабеля и волок-
на перенасыщен (2019). URL: https://www.cableman.ru/content/
mirovoi-rynok-opticheskogo-kabelya-i-volokna-perenasyshchen.

3  Задача по устранению цифрового неравенства между го-
родским и сельским населением была поставлена в федераль-
ном законе от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи». Федеральный 
закон от 03.02.2014 № 9-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон “О связи”» предусматривал создание точек доступа 
в населенных пунктах численностью от 250 до 500 человек и 
предоставление населению доступа к Интернету на скорости 
не менее 10 Мбит/с.

4 Андреева М. (2017). «Оптиковолоконные системы» разме-
няли миллион. URL: https://www.comnews.ru/content/109758/ 
2017-09-27/optikovolokonnye-sistemy-razmenyali-million.

Лидерство в сфере технологических разработок 
производства волокна5 (повышения его качества и оп-
тимизации отдельных стадий его производства) при-
надлежит США и Японии, но положительная динамика 
в этой сфере наблюдается и в странах Восточной Азии, 
что обусловливает их инвестиционную привлекатель-
ность, особенно на растущем рынке.

Дефицит преформ и оптоволокна. Еще один фак-
тор, влияющий на динамику предложения на рынке 
одномодового волокна, – динамика рынка преформ 
(основного промежуточного продукта для производ-
ства оптоволокна), так как дефицит сырья порождает 
дефицит конечного продукта6.

14 250 тонн преформ, произведенных в 2016 г., обе-
спечили производство 456 млн км волокна. В ходе 
производственного процесса один килограмм пре-
форм трансформируется в 32 км оптоволокна (однако 
при «идеальной» трансформации из него можно из-
готовить 37 км волокна). При вытяжке преформы диа-
метром 20 см может быть получено оптическое волок-
но начальным диаметром 125 мкм, после нанесения 
акрилового покрытия его диаметр увеличивается до 
200–250 мкм.

При общей тенденции роста спроса на ОВ отрасль 
периодически проходит периоды дефицита и пере-
производства. Когда темпы роста производственных 
мощностей преформ оказываются меньше темпа ро-
ста спроса, начинается дефицит, и все основные произ-
водители приступают к интенсивному строительству, 
что затем приводит к перепроизводству. Так, дефицит 
2008–2009 гг. сменился перепроизводством, и с 2012 г. 
для приведения отрасли к более сбалансированному 
состоянию в мире было закрыто или приостановлено 
17 площадок по выпуску оптоволокна7. 

В 2016 г. рынок этого продукта вновь вошел в состо-
яние дефицита, вследствие которого соответствующие 
цены выросли на 10–20%8, а компании–производите-
ли преформ начали наращивать производственные 
мощности (Китай, Индия, США) в надежде, что темпы 
роста спроса на ОВ будут опережать темпы роста про-
изводства и сохранятся высокие цены на волокно. 
Предшествующий и прогнозируемый рост мирового 
трафика (рис. 2) имеет положительное влияние на по-
вышение спроса на оптоволокно как основную среду 
передачи информации.

5 National Academies of Sciences Optics and Photonics Essen-
tial Technologies for Our Nation. 2013. Available at: https://www.
nap.edu/read/13491/chapter/9#196.

6  International Cable Markers Federation Optical Fibre (2017). 
Available at: https://www.icf.at/news/icf-news-78-2017-apr/optical-
fibre/.

7  Emtelle. What does the worldwide fibre shortage mean for 
you? 2016. Available at: http://www.emtelle.com/what-does-the-
worldwide-fibre-shortage-mean-for-you/.

8 Diana A. (2017). High Demand Creates Fiber Shortage in 
US. Available at: http://www.broadbandworldnews.com/author.
asp?section_id=548&doc_id=7343255.
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Рис. 2. Динамика мирового IP-трафика, эксабайт в месяц1

Fig. 2. Dynamics of global IP traffic, exabytes per month

Китай, обладая значительными мощностями по 
производству преформ и вытяжке, одновременно яв-
ляется основным мировым потребителем оптоволок-
на, реализуя многочисленные инициативы развития 
цифровой экономики. В последние 10 лет именно ситу-
ация со спросом на ОВ и объемом производственных 
мощностей в этой стране оказывает влияние на состо-
яние отрасли во всем мире2. Так, в 2019 г. на 50  % (!) 
по сравнению с предыдущим годом упали цены в тен-
дере крупнейшего мирового оператора China Mobile3 
(который к тому же на 16 % сократил закупку кабеля4).  
В 2020 г. цены тендера China Mobile снизились еще на 
30  %5, что неизбежно приведет к снижению цены оп-
товолокна в мировом масштабе. Этот процесс может 
также зависеть от сокращения спроса на волокно в 
Индии вследствие финансовых проблем индийских 
операторов связи6. 

Кроме того, в ценах на оптическое волокно сохра-
няется определенный разброс в зависимости от стра-
ны производства7, что обусловлено следующими при-
чинами: 

1) параметрами качества производимого ОВ; 
2) степенью рыночного дисбаланса, вызванного 

разными темпами роста спроса и предложения на ОВ; 

1 Источник данных: Cisco Visual Networking Index (VNI) Com-
plete Forecast Update (2017–2022). Available at: https://www.cis-
co.com/c/dam/m/en_us/network-intelligence/service-provider/
digital-transformation/knowledge-network-webinars/pdfs/1211_
BUSINESS_SERVICES_CKN_PDF.pdf.

2 Волс.Эксперт. Мировой рынок оптического волокна: итоги 
2018 и прогнозы. (2019). URL: https://vols.expert/useful-informa-
tion/mirovoy-ryinok-opticheskogo-volokna-itogi-2018-i-prognozyi/.

3 Yangtze Optical Fiber and Cable Equity Research 
(March 16. 2020). Available at: http://pdf.dfcfw.com/pdf/H3_
AP202003171376564121_1.pdf.

4 Finch M. Optical fibre and cable industry review (2020). 
Available at: https://www.crugroup.com/knowledge-and-insights/
spotlights/2020/optical-fibre-and-cable-industry-review/.

5 China Mobile tender pricing disappointed again (2020). 
Available at: http://www.chinastock.com.hk/ewebeditor/upload-
file/20200722111131458.pdf.

6 Finch M. Optical fibre and cable industry review (2020). 
Available at: https://www.crugroup.com/knowledge-and-insights/
spotlights/2020/optical-fibre-and-cable-industry-review/.

7 Diana A. (2017). High Demand Creates Fiber Shortage in 
US. Available at: http://www.broadbandworldnews.com/author.
asp?section_id=548&doc_id=7343255.

3) темпами производства преформ; 
4) уровнем развития технологии производства у 

конкретного производителя.
Интеграция стадий производственного процесса. 

В связи с экономической целесообразностью (сни-
жение трансакционных издержек в виде снижения 
логистических издержек и издержек контрактации) 
для минимизации риска оппортунистического пове-
дения производителей преформ [Williamson, 1996a; 
Machado et al., 2016; Pinopoulos, 2019; Tangpong, 2019] 
(страховка от риска недопоставки или поставки не-
качественного товара) компании в данном секторе во 
многих случаях (особенно для крупных производств) 
организованы по принципу предприятий полного 
цикла. Большинство из них вертикально интегриро-
ваны и осуществляют самостоятельное производство 
преформ и вытяжку оптического волокна (табл. 1). При 
этом начальные инвестиции в запуск нового произ-
водства могут варьироваться в зависимости от степе-
ни его интеграции и масштабов: компания Hangzhou 
Cable инвестирует 132 млн долл. в строительство ин-
тегрированного производства волокна мощностью  
5 млн км в год [Pan, 2017]; суммарный объем финанси-
рования, направленного на создание ЗАО «Оптиково-
локонные системы», составляет 8 308 100 000 руб.8

Таблица 1 – Организация производства преформ  
и оптического (одномодового) волокна

Table 1 – Organization of production of preforms  
and optical (single-mode) fiber

Компания Страна Организация 
производства

Corning Concord США Интеграция

Corning Wilmington США Интеграция

Draka Comteq (US) США Интеграция

OFS-Fitel (Norcross) США Интеграция

OFS-Fitel (Sturbridge) США Интеграция

OFS-Fitel Denmark Дания Интеграция

Acome Франция Вытяжка

Draka Comteq (France) Франция Интеграция

J-Fiber Германия Вытяжка

Fibre Ottiche Sud (FOS) Италия Интеграция

Draka Fibre Technology Нидерланды Интеграция

Cabelte Португалия Вытяжка

Silitec Швейцария Интеграция

Optical Volokno Systems (OVS) РФ Вытяжка

Chengdu SEI Китай Вытяжка

Chengdu SEI-Futong Китай Вытяжка

Corning Hainan Китай Интеграция

Corning Shanghai Китай Вытяжка

8 О Республиканской целевой программе развития Респу-
блики Мордовия на 2013–2021 годы: постановление Прави-
тельства Республики Мордовия от 08.10.2012 № 363. URL: http://
mineco.e-mordovia.ru/directions-of-activity/investment-policy/
normative-acts/.
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Компания Страна Организация 
производства

FiberHome Fujikura (Wuhan) Китай Вытяжка

Futong Chengdu Китай Вытяжка

FXOC Furukawa Xi'an Китай Вытяжка

Hangzhou Futong (FTO) Китай Интеграция

Jiangsu Fasten Китай Вытяжка

Jiangsu Hengtong Китай Интеграция

Hongan Китай Вытяжка

Jiangsu Nanfang Opt. Fib. Китай Вытяжка

Jiangsu Sterlite & Tongguang 
(STFC)

Китай Вытяжка

Fuchunjiang Китай Вытяжка

Qinghai Zhongli Китай Интеграция

SDGI Dongguan Китай Вытяжка

Tianjin YOFC XMKJ Китай Вытяжка

Transtech Photonics Китай Вытяжка

Twentsche Fibre Optics Китай Вытяжка

YOFC Lingan Lianfei Китай Вытяжка

YOFC Китай Интеграция

YOFC Qianjiang Китай Интеграция

ZhongTian Technology Китай Интеграция

Fujikura Япония Интеграция

Furukawa Япония Интеграция

Showa Япония Интеграция

Sumitomo Япония Интеграция

Tatsuta Япония Интеграция

Corning Gumi Южная Корея Интеграция

LS Cable & System Южная Корея Вытяжка

Mercury Южная Корея Вытяжка

Taihan Fiberoptics Южная Корея Интеграция

Aksh Optifibre Индия Вытяжка

Birla Furukawa Fibre Optics Ltd. Индия Вытяжка

Corning India Индия Вытяжка

Finolex Technologies Индия Вытяжка

Optic Fibre Goa Индия Вытяжка

Sterlite Индия Интеграция

ZTT India Индия Вытяжка

Источник данных: CRU Monitor. Available at: https://www.
crugroup.com/analysis/wire-and-cable/.

Структурные альтернативы входа компаний  
на рынок одномодового волокна

Описанные факторы, влияющие на состояние рын-
ков оптического волокна (а также смежных рынков), 
задают набор условий организации производства и 
ведения бизнеса в данной отрасли, определяя альтер-
нативы входа компаний на рынки ОВ.

Долгосрочная разработка технологических реше-
ний. К отличительным особенностям сферы производ-
ства оптического волокна относятся высокие расходы 

на исследования и разработки1. Инновационные тех-
нологические решения позволяют снизить себесто-
имость продукции и совершенствовать качество как 
преформ, так и оптоволокна и оптоволоконного ка-
беля. Среди наиболее технологически продвинутых 
компаний – американская компания Corning. В сфере 
телекоммуникаций она известна прежде всего благо-
даря линейке кварцевых оптических волокон. В 1970 г. 
компания изобрела первое оптоволокно с низкими 
потерями (17 дБ/км) и начала его коммерческое про-
изводство. Еще через несколько лет инженеры пред-
приятия добились уровня затухания в 4 дБ/км. Даль-
нейшее совершенствование технологий позволило 
Corning стать признанным технологическим лидером 
по производству ОВ. Значимость инновационных раз-
работок в этой сфере неоспорима, поскольку позво-
ляет снижать себестоимость продукции и совершен-
ствовать качество как преформ, так и самого волокна. 
В 2007 г. после продолжительных исследований было 
изобретено оптическое волокно ClearCurve, которое 
возможно изгибать на малые радиусы без существен-
ных потерь сигнала2. Следующим прорывом стал вы-
вод на рынок в 2014 г. волокна Corning SMF-28e Ultra, 
сочетающего преимущества низкого затухания и по-
ниженной чувствительности к изгибам. 

Специальные знания и технологические иннова-
ции требуют значительных инвестиций на любом эта-
пе развития предприятия, независимо от цикличности 
рынка, доходов компании и объемов производства. 
Уровень расходов компании Corning на НИОКР рас-
тет даже в периоды снижения ее доходов3, что гово-
рит о приоритете инновационных инициатив и обе-
спечивает ее технологическое лидерство. В среднем 
указанные расходы составляют 8 % годового объема 
продаж4. Опыт компании является примером лидер-
ства, прежде всего в технологической реализации 
производственного процесса, что обеспечивает вы-
сокое качество продукции и спрос на нее со стороны 
производителей оптоволоконного кабеля [Pambianchi 
et al., 2016].

Совместное предприятие. Создание совместно-
го предприятия вверх по производственной цепочке  
(т. е. производящего сырье) также позволяет компани-

1 Patil N. Growing Government Funding In Infrastructure 
Will Transform Fiber Optic Preform Market Over The Forecast 
Period (2019). Available at: https://medium.com/@naresh_33971/
growing-government-funding-in-infrastructure-will-transform-
fiber-optic-preform-market-over-the-c2e0fabdfb03.

2  Corning Single-Mode Optical Fiber Exceeds the New ITU-T 
Recommendation G.657.B.3 Standard (2009). Available at: https://
www.corning.com/media/worldwide/coc/documents/Fiber/
ClearCurve%20Single-Mode%20Optical%20Fiber-ITU-T%20
Recommendation.pdf.

3 Henderson R., Reavis C. (2009). Corning Incorporated: The 
Growth and Strategy Council. 2009. Available at: https://mitsloan.mit.
edu/LearningEdge/CaseDocs/08-056.Corning.GSC.Henderson.pdf.

4  Visnji M. Business Analysis of Corning (2019). Available at: 
https://revenuesandprofits.com/corning/.

Окончание табл. 1
Table 1 (concluded)
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ям, изготавливающим оптическое волокно и кабель, 
снижать риски оппортунистического поведения по-
ставщиков преформ. Начиная с 2017 г. три производи-
теля ОВ (China’s Jiangsu Fasten Hongsheng Group, Dutch 
TKH Group и Shin-Etsu Chemical) расширяют производ-
ство преформ в рамках двух совместных предприятий 
на базе технологических разработок японского участ-
ника соглашения – Shin-Etsu Chemical1. Новые инвести-
ции в объеме 160 млн долл. удвоят производственные 
мощности по изготовлению преформ для оптическо-
го волокна как в Японии, так и за рубежом (Shin-Etsu 
Chemical имеет дочерние фирмы в Китае). Китайское 
дочернее предприятие Shin-Etsu Optical, которое на-
чало свою деятельность в 2012 г., было создано как 
совместный проект китайской группы Jiangsu Fasten 
Hongsheng Group и голландской группы TKH. Ком-
пания YOFC Shin-Etsu Optical, которая начала работу 
в 2017 г., является частью совместного предприятия 
Yangtze Optical Fiber and Cable в Китае.

В 2015 г. ведущий китайский производитель оп-
тического волокна и кабеля Yangtze Optical Fibre and 
Cable Joint Stock Limited Company (YOFC) и японский 
производитель преформ Shin-Etsu Chemical Co. Ltd. 
заключили соглашение о создании совместного пред-
приятия2. В соответствии с данным документом реа-
лизуется производство преформ с использованием 
разработок японской стороны. При этом YOFC владеет 
49 % предприятия, а Shin-Etsu – 51 %. Уставный капи-
тал составляет 8 млрд иен (73 млн долл.), а общий объ-
ем инвестиций – 12,5 млрд иен (114 млн долл.). 

Поскольку изготовление оптического волокна на-
прямую зависит от поставок преформ, компании либо 
создают собственное производство преформ, либо 
стремятся заключить соглашения о совместных пред-
приятиях, гарантирующих растущие объемы поставок 
преформ в соответствии с ростом спроса на волокно. 
Игнорирование значимости этапа производства пре-
форм и желание избежать инвестиционных издержек 
в организацию предприятия полного цикла ведут к не-
допоставкам преформ и/или высоким ценам на них в 
периоды дефицита, что отражается на конечной стои- 
мости волокна и в конечном счете – на конкуренто-
способности производителя, не использующего прин-
цип полного цикла.

Создание производственных мощностей «с нуля».  
В 2015 г. в Саранске был открыт завод компании «Оп-
тиковолоконные Системы», производящий оптиче-
ское волокно из преформ японской фирмы Sumitomo. 
В 2019 г. состоялась официальная церемония подпи-
сания меморандума о взаимопонимании в отношении 

1  Stark A. (2017). Shin-Etsu Chemical Expands Capacities for Op-
tical Fiber Preform. Available at: https://www.process-worldwide.
com/shin-etsu-chemical-expands-capacities-for-optical-fiber-pre-
form-a-651508/.

2  FOMSN YOFC and Shin-Etsu Sign JV Agreement to Make Pre-
form. 2015. Available at: https://www.fomsn.com/fiber-optic-news/
ett/yofc-and-shin-etsu-sign-jv-agreement-to-make-preform/.

стратегического партнерства между акционерами  
АО «Оптиковолоконные Системы» (ОВС) и японской 
компанией Sumitomo Electric Industries Ltd.3

В 2018 г. завод выпустил 1,9 млн км оптического во-
локна и впервые получил чистую прибыль4. Государ-
ственные инвестиции в создание предприятия состав-
ляют более 8 млрд руб.

Вход компании на рынок поддерживается требова-
ниями программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации»5. Данной программой предусмотрено 
создание инструментов планирования и стимулиро-
вания развития сетей, в связи с чем был разработан 
комплекс мер экономической поддержки компаний, 
продукция которых имеет статус телекоммуникацион-
ного оборудования российского происхождения. По-
становлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878  
«О мерах стимулирования производства радио-
электронной продукции на территории Российской 
Федерации…»6 определен порядок присвоения этого 
статуса: должно соблюдаться требование «в составе 
оптического кабеля применяется волокно, произве-
денное (вытянутое из преформ) на территории Рос-
сийской Федерации». Поскольку единственным про-
изводителем оптоволокна на территории РФ является 
АО «Оптиковолоконные Системы», то для признания 
кабельной продукции оборудованием российского 
происхождения в рамках программы «Цифровая эко-
номика» ее производители вынуждены осуществлять 
закупку ОВ у этой компании, даже в случае экономиче-
ски невыгодных для них условий контрактации.

РЕАЛИЗАЦИЯ МЕР КОНКУРЕНТНОЙ ПОЛИТИКИ  
НА РЫНКЕ ОДНОМОДОВОГО ОПТИЧЕСКОГО ВОЛОКНА
Устойчивое экономическое развитие связывают с 
поддержанием стимулов к изменениям и инноваци-
ям – созданию новых продуктов, ресурсов, спосо-
бов производства, организаций и рынков [Шумпетер, 
1982, 1995]. Одним из наиболее эффективных инстру-
ментов формирования такого рода стимулов служит 
конкуренция. Конкурентная политика направлена 
на появление новых рынков и обеспечение условий 
конкуренции для стимулирования экономического 

3 РОСНАНО «Оптиковолоконные Системы» и Sumitomo 
Electric укрепят технологическое партнерство (2019). URL: htt-
ps://www.vedomosti.ru/press_releases/2019/11/11/portfelnaya-
kompaniya-rosnano-optikovolokonnie-sistemi-i-sumitomo-elec-
tric-ukrepyat-tehnologicheskoe-partnerstvo.

4 Владимир Волков обсудил перспективы развития оптово-
локонного производства в Саранске (2019). URL: https://stolica-s.
su/news/economics/179838.

5 Паспорт национального проекта «Национальная програм-
ма «Цифровая экономика Российской Федерации» (утвержден 
президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому 
развитию и национальным проектам, протокол от 04.06.2019 
№ 7). URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_328854/.

6 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 
329382/.
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развития [Шаститко, 2014]. В отличие от промышлен-
ной политики, она фокусируется на стимулах, настро-
енных на нововведения, улучшающие характеристики 
процесса создания стоимости. Конкурентная поли-
тика предполагает создание возможностей и защиту 
конкуренции, но не конкурентов, и включает два на-
правления:

• защитную антимонопольную политику, направ-
ленную на пресечение и предупреждение недобросо-
вестной конкуренции;

• активную конкурентную политику, стимулирую-
щую создание новых рынков и усиление конкуренции 
на действующих рынках [Авдашева, Шаститко, 2010]. 

Антимонопольные ведомства разных стран ори-
ентированы на достижение широкого набора целей, 
включая непосредственно реализацию мер защит-
ной конкурентной политики [Carstensen, 2016; Foer, 
Durst, 2018; Waked, 2020]. При этом используемые 
антимонопольным органом меры, де-юре направ-
ленные на защиту конкуренции, могут де-факто при-
водить к иным последствиям. Так, одновременное 
преследование антимонопольным органом целей 
конкурентной и промышленной политики ставит 
вопрос об их соотношении и возможных антиконку-
рентных эффектах проводимой антимонопольным 
ведомством политики. Этот вопрос в российской 
экономической литературе исследовался в связи 
с проблемой, которая известна как «пикалевский 
синдром». Напомним, что для восстановления хозяй-
ственных связей между элементами прежде единого 
территориального производственного комплекса, 
который в 1990-е гг. был приватизирован по частям, 
в 2009 г. были применены в том числе методы анти-
монопольного воздействия (нормы статьи 10 закона 
«О защите конкуренции»1).

Географические границы рынка одномодового 
оптоволокна

Определение границ рынков является одной из 
наиболее важных частей антимонопольного право-
применения в делах, относящихся к так называемому 
«жесткому ядру» антитраста (пресечение и предупреж-
дение злоупотребления доминирующим положением, 
а также соглашений и согласованных действий, кон-
троль сделок экономической концентрации) [Авда-
шева, Шаститко, 2010]. Рынок определяется как сово-
купность компаний, которые оказывают друг на друга 
конкурентное давление и не ограничивают возмож-
ность реализации рыночной власти (например, в виде 
повышения цен). 

Корректное использование инструментов опреде-
ления географических границ релевантных рынков 
оказывается важным для снижения риска реализации 
негостеприимной традиции (обвинительного уклона) 

1 Федеральный закон «О защите конкуренции» от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_61763/.

в антимонопольном правоприменении [Coase, 1972; 
Williamson, 1985; 1996b]. Согласно п 4.1 Порядка-220, 
географические границы товарного рынка – это гра-
ницы территории, на которой «приобретатель (приоб-
ретатели) приобретает или имеет экономическую, тех-
ническую или иную возможность приобрести товар и 
не имеет такой возможности за ее пределами». В рос-
сийской юрисдикции точное определение географи-
ческих (а также продуктовых) границ рынка «является 
неотъемлемой частью экономического анализа» для 
целей антимонопольного правоприменения [Шастит-
ко, 2019]. От того, насколько широко определен рынок, 
зависят состав субъектов, осуществляющих деятель-
ность в его границах, и их рыночные доли, в том числе 
являющиеся основанием для обвинения в злоупотреб- 
лении доминирующим положением. 

Российские потребители – кабельные заводы – мо-
гут приобрести одномодовое ОВ у АО «Оптиковоло-
конные системы», производственные площадки кото-
рого размещены в Саранске (Республика Мордовия). 
Кроме российского, на территории РФ реализуется 
также одномодовое оптическое волокно преимуще-
ственно японского, китайского, индийского и аме-
риканского производств. Для того чтобы определить 
географические границы рынка оптического волокна, 
на первом этапе территория Российской Федерации 
принимается в качестве предварительно определен-
ных границ рассматриваемого рынка. В практике рос-
сийского антимонопольного правоприменения для 
определения релевантного рынка используют тест 
гипотетического монополиста (SSNIP-тест), однако не-
достаток данных, а также ограниченный круг потен-
циальных покупателей может приводить к смещению 
результатов теста, поэтому для определения геогра-
фических границ могут также использоваться анализ 
товаропотоков, в частности тест Эльзинга – Хогарти 
[Elzinga, Hogarty, 1973; 1978; Elzinga, 1981]. Его преиму-
щество заключается в том, что для расчета требуется 
минимальный набор данных о товаропотоках между 
рассматриваемыми регионами [Шаститко, 2019]. Ины-
ми словами, тест дает возможность определять гео-
графические границы информационно непрозрачных 
рынков, к которым относится и рынок одномодового 
волокна. Анализ товаропотоков в указанном тесте 
позволяет в условиях отсутствия данных о ценах на 
рынке исследовать его географические границы, так 
как наблюдаемые потоки товаров отражают основные 
изменения спроса и предложения, которые также вли-
яют и на цены.

Тест Эльзинга – Хогарти предполагает расчет двух 
показателей: LIFO (little in from outside – соотношение 
локальных объемов спроса и предложения на товар) 
и LOFI (little out from inside – процент производства, не 
потребляемого локально, т. е. экспортируемого). Для 
расчета используются следующие формулы:
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 , (1)

 . (2)

Оба рассматриваемых показателя должны быть 
близки к 1, так как доля потребления товара извне 
предполагаемых географических границ рынка, а так-
же доля производства, не потребляемого локально, 
должны быть минимальными. В соответствии с Поряд-
ком-220, территория соответствует географическим 
границам рынка, если за пределы данной территории 
вывозится и на данную территорию ввозится не более 
10 % от общего объема рассматриваемой товарной мас-
сы. Таким образом, при адаптации теста Эльзинга – Хо-
гарти к положениям Порядка-220 пограничное значе-
ние, при котором рассматриваемая территория может 
считаться географической границей рассматриваемого 
рынка, принимает значение 0,9. Если один из критери-
ев оказывается ниже 0,9, то необходимо расширять гра-
ницы за пределы соответствующей территории.

Тест, который предложили Кеннет Эльзинга и Томас 
Хогарти [Elzinga, Hogarty, 1973; 1978], предполагает ис-
пользование при определении географических гра-
ниц исследуемых рынков обоих критериев – как LIFO, 
так и LOFI, иначе возникает риск ошибочного исключе-
ния некоторых игроков из границ рынка. 

Проведение теста Эльзинга – Хогарти показало, что 
географические границы рынка одномодового волок-
на выходят за пределы границ Российской Федерации: 
показатели LIFO (little in from outside) и LOFI (little out 
from inside) не близки к 1 (табл. 2), так как доля потреб- 
ления товара извне предполагаемых географических 
границ рынка и доля производства, не потребляемого 
локально, не являются минимальными (10 %). Кроме 
того, в части рассматриваемых периодов показатели 
LIFO и LOFI имеют отрицательные значения, предпо-
ложительно связаннные с тем, что компании, закупаю-
щие волокно на территории России, могут реализовы-
вать реэкспорт или хранить ОВ в форме запасов более 
одного года (отчетного периода в рамках данного ис-
следования). В результате проведения теста Эльзинга –  
Хогарти также не была подтверждена гипотеза о том, 
что географические границы рынка соответствуют 
границам Российской Федерации.

На основании данных о направлении, объемах экс-
порта и производственных возможностях, объемах 
импорта и потреблении оптоволокна (900110001), 
а также оценок соответствующих показателей для 
товарных потоков одномодового волокна за 2015–
2017  гг. было установлено, что в географические гра-
ницы рынка по состоянию на 2017 г. входят Российская 
Федерация, Япония, Китай и США (табл. 3).

1 Согласно Товарной номенклатуре внешнеэкономической 
деятельности (ТН ВЭД).

Таблица 2 – Результаты теста Эльзинга – Хогарти 
 для проверки гипотезы о географических границах  
товарного рынка, определенных территорией РФ

Table 2 – Results of the Elzing-Hogarty test to check  
the hypothesis about the commodity market’s geographical  

boundaries determined by the territory of the Russian Federation

Год
Значения показателей

LIFO LOFI* 
2012 –0,028 –
2013 –0,046 –
2014 –0,011 –
2015 –0,201 –
2016 0,024 0,099
2017 0,188 0,489

Составлено на основе фактических данных информационно-
аналитического агентства CRU Monitor (Available at: https://www.
crugroup.com/analysis/wire-and-cable/) и UN Comtrade Database 
(Available at: https://comtrade.un.org/data/).

Примечание: *Показатель LOFI для 2012–2015 гг. не рас-
считывается, так как в этот период на территории России опто-
волокно не производилось.

Таблица 3 – Результаты теста Эльзинга – Хогарти  
при широком определении географических границ рынка 

одномодового волокна за 2012–2017 гг.
Table 3 – Results of the Elzing-Hogarty test with broad geographic 

boundaries of the single-mode fiber market for 2012–2017

Год
Значения показателей

LIFO LOFI

2012

Россия –0,028 Россия –
США 0,759 США 0,553
Япония 0,836 Китай 0,787
Белоруссия 0,881 Индия 0,861
Китай 0,961 Гватемала 0,881

Мексика 0,892
Белоруссия 0,910

2013
Россия –0,046 Россия –
США 0,860 Япония 0,480
Япония 0,913 Китай 0,920

2014

Россия –0,011 Россия –
США 0,787 США 0,537
Южная Корея 0,817 Мексика 0,644
Китай 0,967 Китай 0,904

2015

Россия –0,201 Россия –
США 0,794 США 0,519
Китай 0,978 Китай 0,897

Камбоджа 0,926

2016
Россия 0,024 Россия 0,099
США 0,762 Китай 0,979
Китай 0,968

2017
Россия 0,188 Россия 0,489
США 0,843 Китай 0,980
Япония 0,920

Составлено на основе фактических данных информационно-
аналитического агентства CRU Monitor (Available at: https://www.
crugroup.com/analysis/wire-and-cable/) и UN Comtrade Database 
(Available at: https://comtrade.un.org/data/).
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Изменение состава стран, которые входят в геогра-
фические границы рассматриваемого рынка, может 
быть связано с конъюнктурой рынка одномодового 
волокна (рыночным дисбалансом в отдельные вре-
менные промежутки), изменением состава произво-
дителей (появлением нового производителя на тер-
ритории России) и полнотой данных, использованных 
при анализе. Проведенный анализ позволяет сделать 
вывод о том, что географические границы рассматри-
ваемого рынка одномодового оптоволокна выходят за 
пределы Российской Федерации.

В связи с этим возникает вопрос о целях исполь-
зования инструментов защитной конкурентной по-
литики ФАС России в отношении компаний на рынке 
одномодового оптоволокна. Так, если границы реле-
вантного рынка определяются территорией шире гра-
ниц Российской Федерации и российские потребители 
на этом рынке занимают незначительную долю, то воз-
никает вопрос о том, что инструменты конкурентной 
политики могут использоваться в целях проведения 
промышленной политики с элементами протекцио-
низма. Рассмотрим варианты соотношения антитраста, 
промышленной политики и протекционизма в свете 
применения ФАС России норм российского антимоно-
польного законодательства. 

СООТНОШЕНИЕ ЦЕЛЕЙ АНТИТРАСТА,  
ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ И ПРОТЕКЦИОНИЗМА
Промышленная политика в широком смысле включа-
ет инструменты, используемые государством в целях 
стимулирования экономического роста. Применение 
этих инструментов так или иначе связано с возникно-
вением эффекта наделенности хозяйствующих субъ-
ектов ресурсами [Шаститко, 2014; Шаститко, Курдин, 
2014]. Промышленная политика рассматривается как 
одно из направлений экономической политики, необ-
ходимых для ускорения темпов экономического роста 
[Hatta, 2017], однако приоритеты промышленной по-
литики могут как дополнять конкурентную политику 
[Aghion et al., 2015], так и вступать в противоречие с 
ее задачами, тем самым ухудшая условия конкуренции 
и снижая стимулы участников рынка повышать эффек-
тивность производства [Chen, Poncet, Xiong, 2017; Tian, 
2020]. 

Теоретически соотношение конкурентной и про-
мышленной политики можно представить в виде од-
ного из трех исходов: их взаимодополнение и два 
вида взаимоисключения: промышленная политика 
без конкурентной и конкурентная политика без про-
мышленной (наименее вероятный сценарий). Одна из 
разновидностей второго варианта соотношения – со-
хранение формального правового обрамления про-
мышленной и конкурентной политики, когда де-факто 
антимонопольное законодательство (соответству-
ющее защитной конкурентной политике) выступает 
элементом экономического регулирования. Подобная 

замена традиционных мер промышленной политики 
альтернативными (в частности, конкурентной, антимо-
нопольной или торговой) позволяет неявно использо-
вать регулирование [Kono, 2016].

Вопрос соотношения промышленной и конкурент-
ной политики применительно к защите внутренних 
рынков и производителей имеет непосредственное 
отношение к политике протекционизма и правомер-
ности его применения в рамках антитраста. Аналити-
ческий отчет по результатам анализа рынка производ-
ства и реализации оптического волокна, проведенного 
ФАС России, содержит результаты опроса российских 
потребителей ОВ об их возможностях осуществить за-
мену одномодового ОВ иностранных производителей 
на российское одномодовое ОВ для производства во-
локонно-оптических кабелей при условии надлежа-
щих характеристик качества и конкурентной цены1. 
При этом нет результатов опроса относительно сте-
пени взаимозаменяемости ОВ, произведенного ино-
странными производителями. Такого рода разделение 
производителей ОВ на иностранных и российских сви-
детельствует о применении элементов протекциониз-
ма в рамках конкурентной политики.

Внешнеторговая политика на рынке оптического 
волокна

Импортозамещение или протекционизм? Среди 
приоритетов государственной программы Россий-
ской Федерации «Развитие промышленности и по-
вышение ее конкурентоспособности»2 обозначено 
сокращение зависимости экономики РФ от импорта 
критически важных для устойчивого развития продук-
тов, оборудования и технологий, что обеспечивается 
выполнением планов по импортозамещению в отрас-
лях промышленности. Планы по импортозамещению 
содержат следующее предписание: продукция должна 
соответствовать требованиям, предъявляемым в це-
лях ее отнесения к продукции, произведенной на тер-
ритории Российской Федерации3, что означает необ-
ходимость осуществления на территории Российской 
Федерации с 1 января 2016 г. не менее трех, а с 1 янва-
ря 2021 г. не менее четырех из следующих операций:

• изготовление или использование произведенных 
на территории стран – членов Евразийского экономи-
ческого союза преформ;

1 ФАС России. Аналитический отчет по результатам анализа 
рынка производства и реализации оптического волокна (2017). 
С. 5. URL: https://fas.gov.ru/documents/-c0fa466a-9d94-493e-94de- 
698d23e150c6.

2 Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Развитие промышленности и повышение ее кон-
курентоспособности»: постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 15.04.2014 № 328. URL: http://docs.cntd.ru/
document/499091753.

3 О подтверждении производства промышленной продук-
ции на территории Российской Федерации: постановление 
Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 (ред. от 23.05.2020). URL: 
https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-pravitelstva-rf-ot-17072015- 
n-719/.
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• вытяжка волокна из преформ;
• нанесение акрилатов; 
• наматывание на катушки готового волокна.
Таким образом, приоритеты промышленной поли-

тики РФ в сфере производства оптических волокон 
обусловлены требованиями импортозамещения. Дан-
ный фактор, по-видимому, играет роль при определе-
нии ФАС России границ рынка оптического волокна 
как территории Российской Федерации.

При этом, по заявлению министра промышлен-
ности РФ, при осуществлении импортозамещения не 
ставится задача защиты внутреннего рынка; задачей 
был и остается выход на внешний, мировой рынок1. 
Данная позиция закономерно вызывает вопрос о кон-
курентоспособности российского производства ОВ на 
мировом рынке и объемах экспорта, осуществление 
которого могло бы привлечь дополнительные инве-
стиции в производство и служить доказательством 
конкурентоспособности производимой продукции.

Сама по себе концепция импортозамещения не 
принимает форму протекционизма, если соблюдаются 
следующие условия:

• поддержка внутреннего рынка осуществляется 
инструментами экономической политики и направле-
на на повышение эффективности производства про-
дукции, участвующей в программе импортозамеще-
ния;

• создана возможность свободного переключения 
потребителей между производителями – от менее эф-
фективных к более эффективным;

• поддержка внутреннего рынка не является са-
моцелью, а отвечает запросам потребителей и име-
ет перспективы с точки зрения интеграции в миро-
вую экономику за счет экспорта [Diaz-Alejandro, 1965; 
Hirschman, 1968; Bruton, 1998].

Невыполнение данных условий и искусственное 
(с применением административного ресурса) стиму-
лирование потребителя к переключению на услуги и 
товары производителей на основе критерия их стра-
новой принадлежности, а не соотношения «цена –  
качество» является практикой протекционизма. ФАС 
России выступает против такого рода практик в мас-
штабе субъектов РФ2, однако реализует их в нацио-
нальном масштабе.

Согласно Стратегии развития конкуренции и ан-
тимонопольного регулирования в Российской Фе-
дерации на период 2013–2024 годов3, «свободная 

1 Петров А. Импортозамещение – не протекционизм, а вы-
ход на мировой рынок (2018). URL: http://www.e-vesti.ru/ru/
importozameshhenie-ne-protektsionizm-a-vyhod-na-mirovoj-
rynok/.

2 ФАС в СМИ: картели, нарушения и региональный протек-
ционизм (2019). URL: https://fas.gov.ru/publications/18630.

3 Стратегия развития конкуренции и антимонопольного 
регулирования в Российской Федерации на период 2013– 
2024 годов (утверждена Президиумом ФАС России 3 июля  
2013 года). URL: http://docs.cntd.ru/document/499035898.

конкуренция между участниками рынков стимули-
рует развитие новых технологий и поиск наиболее 
эффективных способов производства. Это приводит 
к повышению конкурентоспособности товаров, сба-
лансированности их качества и цены, расширению 
выбора для потребителя» (курсив наш. – Авт.). Та-
ким образом, в задачи конкурентной политики вхо-
дит стимулирование свободной конкуренции, но не 
обеспечение конкурентоспособности отдельных хо-
зяйствующих субъектов, не обладающих экономиче-
ской эффективностью для самостоятельного участия 
в конкурентной борьбе. Принуждение производи-
телей кабеля к переключению между поставщиками 
ОВ является сужением круга альтернатив выбора по-
требителя, что противоречит положениям Стратегии 
развития конкуренции и антимонопольного регули-
рования РФ.

Стимулирование инноваций и кластеры. АО «Оп-
товолоконные системы» входит в созданный в 2016 г. 
промышленный кластер Республики Мордовия «Во-
локонная оптика и оптоэлектроника», так же как про-
изводитель оптических кабелей ООО «Сарансккабель-
Оптика»4. При этом ООО «Сарансккабель-Оптика» 
участвует в качестве одного из ответчиков в деле по 
признакам нарушения закона «О защите конкурен-
ции» вместе с другими кабельными заводами и амери-
канским производителем оптоволокна Corning, Inc. в 
связи с обязательством о закупке оптического волок-
на у компании Corning, Inc.

Эффективность деятельности промышленного 
кластера определяется достижением установленных 
в Программе развития промышленного кластера Ре-
спублики Мордовия «Волоконная оптика и оптоэлек-
троника» количественных показателей5. При этом от-
сутствует описание процедуры выявления возможных 
проблем при кооперации участников, а также  при рас-
ширении производства компаний в результате взаи- 
модействия в рамках промышленного кластера.

Рынок оптического волокна и смежные рынки
Как показано выше, возникающие в одних регио-

нах шоки спроса и предложения на оптическое волок-
но распространяются на другие регионы. Так, на фоне 
снизившейся востребованности ОВ в Китае китайские 
производители оптоволокна и оптоволоконного ка-
беля начали экспансию в другие страны, включая Рос-
сию. Дополнительным стимулом к экспансии в Россию 
для них может быть промышленная политика на смеж-
ных рынках, например отсутствие ввозных пошлин на 
кабель (табл. 4). 

4 Официальный сайт промышленного кластера Республи-
ки Мордовия «Волоконная оптика и оптоэлектроника». URL: 
http://www.technopark-mordovia.ru/industrial-cluster/.

5 Программа развития промышленного кластера Респу-
блики Мордовия «Волоконная оптика и оптоэлектроника» на 
2019–2022 годы. URL: https://www.gisip.ru/files/oms_gisip_dock
er/6e96856df37953362f1261b85b9df03d.pdf.
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Таблица 4 – Таможенные пошлины  
на ввоз оптоволокна и оптоволоконного кабеля

Table 4 – Customs duties  
on imports of optical fiber and optical-fiber cable

Товарный код ТН ВЭД – товар

Размер 
ввозной  

пошлины, 
%

Исключения 
для правил 

ввоза отдельных 
товаров

7002 20 100 0 –  
прутки из оптического стекла 0 –

9001 10 900 1 –  
волокна оптические 3 США – 30 %* 

8544 70 000 0 –  
кабели волоконно-оптические 0 –

*Источник: Сюткина В. (2018). Пошлиной по американскому 
оптоволокну. URL: https://www.comnews.ru/content/113893/ 
2018-07-10/poshlinoy-po-amerikanskomu-optovoloknu.

Так, агрессивная ценовая политика, которую китай-
ские производители используют при входе на другие 
рынки, ставит под угрозу российских производителей 
оптического кабеля: ввозимое дешевое оптоволокно 
может вытеснить с рынка конкурентов, а затем верти-
кально интегрированные китайские компании смогут 
ввозить сразу оптоволоконный кабель1.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Масштабная и быстрая цифровая трансформация 
вряд ли возможна без применения инструмен-
тов экономической политики, в том числе в целях 
обеспечения экономической и информационной 
безопасности. Однако такое применение должно 
быть сбалансированным. Проведенное исследо-
вание свидетельствует о наличии оснований для 

1  Мельникова Ю. (2019). Рынок ВОК: угроза с Востока. URL: 
https://www.comnews.ru/content/116847/2019-01-09/rynok-vok-
ugroza-s-vostoka.

сомнений в том, что значимых дисбалансов удалось 
избежать.

Наиболее дискуссионными в свете применения 
норм антимонопольного законодательства и ин-
струментов промышленной политики по созданию 
российского оптоволоконного производства явля-
ются два обстоятельства:

1) определение хозяйствующего субъекта, от-
вечающего за производство оптического волокна 
(«назначение победителя»);

2) поддержка «победителя», основанная в том 
числе на применении норм антимонопольного за-
конодательства.

На товарном рынке, географические границы ко-
торого выходят за пределы Российской Федерации, 
применение мер антимонопольного реагирования 
в отношении компании, являющейся конкурентом 
российскому производителю с ограниченными 
производственными компетенциями, может стать 
источником множества негативных побочных эф-
фектов. К числу ожидаемых результатов относятся 
значительное искажение стимулов и появление 
побочных эффектов «вдоль» технологической це-
почки, например ухудшение конкурентоспособно-
сти российских кабельных заводов – потребителей 
оптического волокна. Возникновение эффектов на-
деленности ресурсами в результате применения 
инструментов антимонопольной политики может 
также снизить доверие экономических агентов к 
компетенциям антимонопольного органа по защи-
те конкуренции: в результате неопределенности от-
носительно действий этого органа возникает риск 
снижения инвестиционной активности в сфере 
производства и реализации оптоволокна.   
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