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Аннотация. Переход к цифровой модели оказания государственной услуги присвоения ученых званий предполагает 
фундаментальные изменения этого общественного института. Они связаны не только с необходимостью разработки тех-
нологической карты цифровизации процесса предоставления услуги, но и с оптимизацией самой процедуры присвоения 
ученых званий. Статья раскрывает технологические и институциональные аспекты реализации цифровой реестровой мо-
дели оказания государственной услуги присвоения ученых званий. Методологической базой исследования служат теории 
государственного управления и публичных услуг, права, процессный подход и концепция цифровизации. В работе исполь-
зуются методы анализа бизнес-процессов. Информационная база исследования сформирована путем интеграции нор-
мативных правовых актов, регламентирующих принципы и механизмы оказания государственных услуг по присвоению 
ученых званий, с рабочими проектными документами Департамента аттестации научных и научно-педагогических работ-
ников Министерства науки и высшего образования РФ. Отмечается необходимость легализации процедур инициирования 
представления соискателя к ученым званиям. Обосновывается отнесение ученых званий к академическим правам научных 
и научно-педагогических работников. Отдельное внимание уделяется преобразованию содержания института ученых зва-
ний, повышению его роли в оценке научной квалификации и в развитии академической карьеры. Рассматривается дис-
куссионный вопрос о предоставлении права самостоятельного присвоения ученых званий ведущим площадкам (переход 
к гибридному формату), подчеркивается значение баланса в определении степени локального и централизованного регу-
лирования. В перспективе необходимым инструментом актуализации содержания ученых званий должна стать инициатива 
по модернизации комплекса количественных требований и критериев, предъявляемых к соискателям ученых званий.    
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4 Экспертное мнение

от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предостав-
ления государственных и муниципальных услуг», 
предусматривающие введение реестровой модели 
получения результата услуг, цифровую трансформа-
цию государственных услуг, введение принципа про-
активного оказания услуг, уведомление заявителей 
о состоянии рассмотрения документов в государ-
ственном органе. 

Следует отметить принципиально новый порядок 
разработки и утверждения правовых актов, опреде-
ляющих процедуры оказания государственных услуг, 
основанный на применении технологии машиночи-
таемой структуры административных регламентов. 
Разработка и утверждение регламентов проводятся 
полностью в электронном виде.

Одно из начинаний обусловлено задачами прово-
димого на территории Российской Федерации экспе-
римента по оптимизации и автоматизации процессов 
разрешительной деятельности3, в рамках которого по-
следовательно реализуется комплекс мер, отражающих 
наиболее передовые практики по улучшению качества 
и доступности государственных услуг. В их числе:

1) повсеместный переход к управлению, ориенти-
рованному на улучшение процессов государственного 
управления и реинжиниринг процедур оказания госу-
дарственных услуг с учетом введения принципов кли-
ентоцентричности;

2) автоматизация процедур оказания услуг.
В рамках второго направления обеспечивается:
•  вывод государственных услуг на Единый пор-

тал госуслуг, внедрение электронного сервиса обжа-
лования процедуры и результата государственной 
услуги на портале;

•  распространение на сферу госуслуг требований, 
предъявляемых к разрешительным режимам, по-
зволяющее реализовать в отношении госуслуг раз-
работанные к настоящему времени подходы в сфере 
оптимизации процедур контроля и надзора  (перевод 
процедур оказания государственной услуги полно-
стью в электронный вид, реализация реестровой 
модели получения результата, внедрение дистанци-
онных технологий оплаты государственной пошлины, 
автоматизация статистики);

• введение новых принципов авторизации и иденти-
фикации пользователей электронными услугами, расши-
рение возможностей при их получении в электронном 
виде, информирование пользователей, повышение сте-
пени удобства государственных информационных си-
стем, ускорение обмена данными между ведомствами 
в рамках единых технологических стандартов.

Реализация совокупности указанных мер крат-

3 См.: О проведении на территории Российской Федерации 
эксперимента по оптимизации и автоматизации процессов раз-
решительной деятельности, в том числе лицензирования: поста-
новление Правительства РФ от 30.07.2021 № 1279.

ВВЕДЕНИЕ
Одним из процессов взаимодействия государства  
с другими субъектами, охватывающих все направле-
ния работы органов исполнительной власти, высту- 
пает оказание государственных услуг.

В сфере научной аттестации к государственным 
услугам в настоящее время отнесены: присвоение 
ученых званий профессора и доцента (в том числе 
вопросы лишения ученых званий, замены и выдачи 
дубликатов аттестатов о присвоении ученых званий); 
выдача разрешений на открытие диссертационных со-
ветов и изменение их состава; признание ученых сте-
пеней и ученых званий, полученных за рубежом. 

Все названные государственные услуги имеют об-
щие признаки: они имеют заявительный характер, 
а также прямо или опосредованно связаны с оценкой 
квалификации научных и научно-педагогических ра-
ботников.

Отнесение какой-либо деятельности к сфере госу-
дарственных услуг кратно повышает требования к ре-
гулированию процесса осуществления возлагаемых 
на органы власти полномочий. 

Переход к цифровизации управления отдельных 
предметных областей работы государственного аппа-
рата, в том числе по предоставлению государствен-
ной услуги по присвоению ученых званий профессора 
и доцента, предполагает обращение к анализу процес-
сов трансформации всей сферы государственных услуг.

Можно выделить три этапа становления отече-
ственной системы публичных услуг. На первом этапе 
(2004–2010 гг.) была обоснована идея необходимости 
института государственных услуг, в государственном 
управлении выделена сфера публичных услуг, реали-
зовано их разграничение с государственными функци-
ями, введено законодательное регулирование данно-
го института1, создана Федеральная государственная 
информационная система «Единый портал государ-
ственных и муниципальных услуг (функций)» (Единый 
портал госуслуг, ЕПГУ).

На втором этапе (2011–2019 гг.) государственные 
услуги, особенно в электронном виде2, внедрены в по-
вседневную жизнь, проводятся разработка и масшта-
бирование цифровых сервисов, отладка процедур 
осуществления государственных услуг на основе плат-
форменного решения.

С 2020 г. запущена реализация третьего этапа 
развития государственных услуг, который продол-
жается по настоящее время. Федеральным зако-
ном от 30.12.2020 № 509-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» вносятся поправки в Федеральный закон 

1 См.: Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг: федер. закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ.

2 См.: Об утверждении Концепции развития механизмов пре- 
доставления государственных и муниципальных услуг в электрон-
ном виде: распоряжение Правительства РФ от 25.12.2013 № 2516-р.
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ УСЛУГИ  
ПРИСВОЕНИЯ УЧЕНЫХ ЗВАНИЙ 
Государственное регулирование вопросов присвое-
ния ученых званий в настоящее время отнесено к сфе-
ре законодательства о науке и является частью систе-
мы государственной научной аттестации, в рамках 
которой проводится оценка научной квалификации.

Согласно Федеральному закону от 23.08.1996 № 127-
ФЗ «О науке и государственной научно-технической 
политике» государственная система научной аттеста-
ции предусматривает присуждение ученых степеней 
кандидата наук и доктора наук, присвоение ученых 
званий доцента и профессора.

Более 10 лет действует порядок присвоения ученых 
званий, утвержденный Правительством Российской 
Федерации1, который с 01.09.2024 прекратит действие 
в связи с принятием в рамках оптимизации порядка 
присвоения ученых званий нового положения2.

Процедурная часть порядка присвоения ученых 
званий (государственной услуги) урегулирована на 
ведомственном уровне Административным регламен-
том Минобрнауки России по предоставлению государ-
ственной услуги по присвоению ученых званий про-
фессора и доцента (Административный регламент)3  
(рис. 1).

Рис. 1. Нормативные правовые акты, 
регламентирующие институт ученых званий

Fig. 1. Laws and regulations  
on the institution of academic titles

1 См.: О порядке присвоения ученых званий: постановление 
Правительства РФ от 10.12.2013 № 1139.

2 См.: О порядке присвоения ученых званий: постановление 
Правительства РФ от 20.10.2023 № 1746.

3 См.: Об утверждении Административного регламента Ми-
нистерства науки и высшего образования Российской Федера-
ции по предоставлению государственной услуги по присвоению 
ученых званий профессора и доцента: приказ Минобрнауки Рос-
сии от 02.03.2020 № 268.

но повышает степень прозрачности регулирования 
и координации процесса управления сферой госу-
дарственных услуг, позволяет сократить сроки их 
оказания, упростить и сделать более удобным про-
цесс получения услуг для граждан и юридических 
лиц.

На текущем этапе возникает инструмент управле-
ния сферой публичных услуг: периодический пере-
смотр процедуры оказания государственных услуг, 
их нормативных правовых оснований, требований 
к субъекту оказания и к структуре обслуживания, 
в результате чего меняется и содержательный аспект 
услуги, появляются новые задачи, связанные с совер-
шенствованием области управления, в которой реа-
лизуется вид деятельности, формально отнесенной 
к сфере услуг. 

Динамика изменений этой сферы свидетельствует 
о необходимости принципиально нового понимания 
процесса государственной регламентации государ-
ственных услуг, во главе угла которой стоит принцип 
максимальной клиентоориентированности и перио-
дической оптимизации процедур оказания услуг в со-
ответствии с изменяющимися жизненными потребно-
стями. 

Применение научных методов реинжиниринга 
к описанию цифровой модели оказания государствен-
ных услуг в значительной мере зависит от отраслевых 
подходов и активно рассматривается в экономичес- 
кой науке, политических науках, правоведении, уп- 
равлении. Если на первых этапах проводились ком-
плексные научные исследования о понятии государ-
ственных услуг и их правовой природе [Гриценко, Ше- 
велева, 2007; Гутников и др., 2007], то в современный  
период большее значение приобретает описание со-
держания вопросов развития складывающейся в по- 
следние 10–15 лет системы услуг, оптимизации данной  
сферы, введения нового инструментария, позволяю-
щего повысить качество их оказания [Паршин, 2013; 
Пуляевская, Якимова, 2021; Терещенко, 2021], доступ-
ность, прежде всего в результате перевода государ-
ственных услуг в электронный вид [Данилин, 2004; 
Белоусов, Николаев, 2021; Соколов, Солдаткина, 2021; 
Суглобов, Минаков, 2021; Талапина, Козяр, 2023; Зуба-
рев, 2023]. 

Этот процесс вариативен, требует оперативного  
отклика и анализа. Среди возникающих вопросов 
цифровизации и оптимизации государственных ус-
луг в настоящей работе отмечаются лишь некоторые 
проблемные аспекты, касающиеся в большей степе-
ни оказания услуги по присвоению ученых званий.

Отдельный блок вопросов раскрывает содержание 
государственного регулирования института ученых 
званий, которое осуществляется непрерывно с мо-
мента формирования системы государственной науч-
ной аттестации [Арсланов и др., 2023]. 
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Учитывая структуру регулирования отношений 
в сфере присвоения ученых званий отдельного рас-
смотрения требуют актуальные непроцедурные 
аспекты, вопросы совершенствования содержания 
услуги безотносительно к проблемам порядка ее ока-
зания.

НАПРАВЛЕНИЯ ОПТИМИЗАЦИИ ПРОЦЕДУР ПРИСВОЕНИЯ 
УЧЕНЫХ ЗВАНИЙ ПРИ ПЕРЕХОДЕ К ЦИФРОВОЙ МОДЕЛИ 
ОКАЗАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ
Активное внедрение цифровых технологий, пере-
ход к электронной подаче документов, многоуровне-
вая система оценки заявителем качества предоставле-
ния государственных услуг, включающая систему сбора 
обратной связи в форме оценок, мнений, анкет, ста-
ли сегодня неотъемлемой частью оказания современ-
ных государственных услуг. 

На протяжении длительного времени технически 
болевой точкой при работе с аттестационными де-
лами является оформление бумажного экземпляра 
аттестационного дела соискателя и его направление 
в Минобрнауки России, что предопределяет времен-
ные затраты, связанные с проведением заседания 
коллегиального органа образовательной или научной 
организации, необходимые для начала процедуры 
предоставления государственной услуги по присвое-
нию ученых званий.

С 2020 г. реализуется комплекс мероприятий, на-
правленных на облегчение административной нагруз-
ки на институт присвоения ученых званий. При этом 
указанные мероприятия носят двойную направлен-
ность. С одной стороны, проводятся модернизация 
и цифровизация процесса представления документов 
и их рассмотрения, а с другой – оптимизация критери-
ев и требований, предъявляемых к соискателям. 

Важным шагом стало внедрение с 01.09.2020 в со-
ответствии с Административным регламентом в каче-
стве обязательной процедуры при подаче документов 
на присвоение ученого звания загрузки аттестаци-
онного дела в федеральную информационную систе-
му государственной научной аттестации (ФИС ГНА). 
Указанная мера направлена на формирование базы 
электронных аттестационных дел соискателей ученых 

званий, а также является неотъемлемым шагом к пере-
воду данной государственной услуги в электронный 
вид1. 

Размещение в электронном виде материалов, по-
ступающих в составе аттестационных дел и иных заяв-
лений о получении государственных услуг, позволяет 
персоналу организации, формирующему заявление, 
а также гражданину (в случаях замены аттестата и др.) 
самостоятельно проверить полноту заполнения форм, 
комплектность дела, использовать преимущества ав-
тозаполнения форм, отвечающих нормативным требо-
ваниям, тем самым исключив грубые ошибки при тех-
нической проверке средствами ФИС ГНА документов 
заявителя и предоставленной им информации. Напри-
мер, это касается определения кворума, временных 
рамок опубликования учебных и научных трудов, ука-
зания минимального количества учеников и т. д. Это 
позволяет определять первичное соответствие соис-
кателя требованиям и критериям до направления ат-
тестационного дела в Минобрнауки России. 

Постепенное введение новых справочников и ав-
томатизация проверки сведений со стороны заяви-
теля позволят исключить большинство ошибок при 
формировании представляемых аттестационных дел 
и повысить долю первичного утверждения соискате-
лей ученых званий, которая к настоящему времени 
достигает 87 % (так, доля возвратов дел на доработку 
в 2021 г. составила 17,4 % от общего числа поступив-
ших дел, в 2022 г. – 14,3 %, в 2023 г. – 13 %) (рис. 2). 

Безусловно, включение в контур процедуры при-
своения ученых званий государственной информаци-
онной системы ФИС ГНА привело к росту на первом 
этапе количества возвратов дел в организации. Вме-
сте с тем результаты нововведения в институте уче-
ных званий позволили усилить технический контроль 
за представляемыми организациями данными и уве-

1 В 2024 г. конкретизирован перечень сведений, вносимых 
в ФИС ГНА в электронном виде. См.: О внесении изменений в со-
став информации о государственной научной аттестации для 
включения в федеральную информационную систему государ-
ственной научной аттестации, утвержденный приказом Мини-
стерства науки и высшего образования Российской Федерации 
от 09.01.2020 № 1: приказ Минобрнауки России № от 01. 03.2024 
№ 163.

Рис. 2. Динамика количества присвоенных ученых званий, 2015–2023 
Fig. 2. Dynamics of the number of conferred academic titles, 2015–2023
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Expert Commentary 7

личить прозрачность в деятельности организаций 
и министерства при работе с аттестационными делами. 
Предоставленная возможность мониторинга статуса 
аттестационного дела получателем государственной 
услуги в ФИС ГНА предопределила снижение админи-
стративной нагрузки по информированию заявителей.

Следующим важным компонентом совершенство-
вания процедуры присвоения ученых званий стало 
изменение в декабре 2022 г. процедуры проведения 
экспертизы аттестационных дел при их повторном 
представлении. 

Согласно ранее действовавшей норме все повтор-
но поступающие аттестационные дела, в которых не 
полностью исправлены ранее выявленные недостат-
ки, направлялись на экспертизу в другую организацию 
после запроса у представляющей соискателя органи-
зации дополнительных документов. Указанная про-
цедура существенно увеличивала срок рассмотрения 
дел, в том числе в случаях, когда имела место техниче-
ская ошибка или неправильное оформление аттеста-
ционных документов. 

Недостатки практической реализации указанно-
го института экспертизы показали необходимость 
доработки процедуры, в том числе в части установ-
ления критерия выбора организации, которая будет 
проводить экспертизу. В связи с этим в Положение 
о присвоении ученых званий были внесены поправ-
ки, устраняющие обязательность экспертизы такой 
категории повторных дел, по которым в результате 
запроса организацией представлены удовлетворяю-
щие требованиям и критериям документы соискателя. 
Относительно выбора организации для направления 
на экспертизу также были внесены уточнения – дело 
направляется на экспертизу в организацию, представ-
лявшую ранее соискателей по такой же научной спе-
циальности. 

Наиболее значимым для перспектив развития 
института ученых званий решением по своим по-
следствиям стало включение в январе 2023 г. госу-
дарственной услуги по присвоению ученых званий 
в проводимый на территории Российской Федерации 
эксперимент по оптимизации и автоматизации про-
цессов разрешительной деятельности, в том числе ли-
цензирования1. 

Участие в эксперименте подразумевает многофак-
торный анализ государственной услуги, по результа-
там которого утверждается описание ее целевого со-
стояния (ОЦС). Разработка ОЦС позволяет провести 
оценку необходимости предоставления документов, 
а также сроков предоставления услуги с точки зрения 
временных затрат на каждый процессный элемент 
процедуры. В ОЦС2 заложено требование существен-
ного сокращения числа оформляемых обязательных 
документов (в отдельных случаях до 85 %) (рис. 3), 
а также сокращен срок предоставления государствен-
ной услуги (с 6 до 5 месяцев).

Помимо заявления оказание услуги по присвоению 
ученого звания по большинству научных специально-
стей требует представления всего одного документа – 
списка научных и учебно-методических трудов. При-
нято решение об избыточности требования выписки 
из заседания ученого совета организации по месту 
основной работы соискателя, если там им осуществля-
ется педагогическая деятельность, в случае представ-
ления соискателя ученого звания организацией, не 
являющейся его основным местом работы. 

1 О проведении на территории Российской Федерации экс-
перимента по оптимизации и автоматизации процессов разре-
шительной деятельности, в том числе лицензирования: поста-
новление Правительства РФ от 30.07.2021 № 1279.

2 См.: Официальный сайт Минобрнауки России: https://www.
minobrnauki.gov.ru/action/public_service/zvanie/.

Рис. 3. Сокращение числа документов,  
предоставляемых при подаче заявления посредством Единого портала госуслуг

Fig. 3. Reduction in the number of documents provided when applying through the Unified Portal of State and Municipal Services
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Дальнейшее проведение эксперимента обуслови-
ло вывод в мае 2023 г. государственной услуги по при-
своению ученых званий в продуктивную среду Едино-
го портала госуслуг. С июня 2023 г. начался новый этап 
в оказании данной государственной услуги – переход 
к электронному формату ее оказания (рис. 4).

При разработке формы заявления на Едином пор-
тале госуслуг особое внимание уделялось удобству 
пользователей, а также тем проблемным областям, 
при заполнении которых ответственными лицами ор-
ганизаций допускалось наибольшее число ошибок. 

Подача заявления через Единый портал госуслуг  
теперь не требует дополнительного внесения све- 
дений в федеральную информационную систему го-
сударственной научной аттестации (ФИС ГНА) или до-
сылки бумажного комплекта, что существенно облег- 
чает не только подготовку самих документов, но и со-

кращает сроки представления аттестационного дела 
в министерство. При этом вывод услуги на Единый 
портал госуслуг не ограничил возможность подачи 
документов как обычно, то есть через ФИС ГНА с до-
сылкой аттестационного дела на бумажном носителе 
(рис. 5). 

Возможность подачи документов на присвоение 
ученых званий через Единый портал госуслуг так-
же способствует расширению круга заявителей. Но-
вый канал подачи документов имеет особое значение 
для тех организаций, у которых отсутствует по тем или 
иным причинам подключение к ФИС ГНА. 

Несмотря на существенное сокращение количе-
ства предоставляемых документов и сроков оказа-
ния услуги по присвоению ученых званий при подаче 
документов через Единый портал госуслуг, доля по-
ступления электронных дел за год функционирова-

Рис. 4. Схема процедуры предоставления госуслуги по присвоению ученых званий профессора и доцента
Fig. 4. Procedure for providing public services for awarding the academic titles of professor and associate professor

Рис. 5. Вывод присвоения ученых званий на Единый портал госуслуг
Fig. 5. Launching the academic title application service on the Unified Portal of State and Municipal Services
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Expert Commentary 9

ния услуги в продуктивном контуре составляет лишь 
1,5 % от общего числа заявлений. 

В числе причин низкого уровня востребованности 
нового сервиса можно назвать уже ставший привыч-
ным и отлаженным алгоритм работы с федеральной 
информационной системой государственной науч-
ной аттестации, используемый учеными секретаря-
ми с сентября 2020 г., а также отдельные технические 
особенности форм на Едином портале госуслуг (на-
пример, необходимость внесения большего количе-
ства данных вместо представления копии документа, 
настройка платформы полномочий для передачи воз-
можности подачи заявления не лично руководителем 
организации, а ответственным сотрудником).

Между тем наблюдается интерес к подаче докумен-
тов посредством Единого портала госуслуг со сторо-
ны отдельных организаций, объем педагогической де-
ятельности в которых и количество представляемых 
к ученым званиям сотрудников незначительны, отсут-
ствуют диссертационные советы и, как следствие, не-
обходимость работы с ФИС ГНА. 

Инерционность организаций в вопросе полного 
перехода на безбумажный документооборот объяс-
нима и более высокой степенью доверия бумажным 
носителям информации.

Относительно низкий спрос на подачу заявлений 
посредством Единого портала госуслуг зависит от со-
вершенствования электронных сервисов. Количество 
таких заявлений неуклонно растет и увеличится после 
полного перехода к электронному формату работы, 
в том числе в ФИС ГНА на основании разработанного 
в настоящее время Административного регламента 
услуги после его утверждения.

В целях внедрения указанных нововведений, по-
пуляризации направления заявления через Единый 
портал госуслуг проводится активная консультативно-
информационная поддержка как соискателей ученых 
званий, так и ответственных лиц организаций, пери-
одически обновляются информационные материалы 
на официальной сайте в сети Интернет, размещаются 
информационные письма и дополняются разделы с ча-
сто задаваемыми вопросами и типовыми ошибками.

Особое внимание в настоящее время уделяется 
также реинжинирингу услуги в рамках работы по уси-
лению уровня клиентоцентричности при предостав-
лении государственных услуг. Проводится разработка 
анкетных листов и формирование карт проблемных 
точек услуги, на Едином портале госуслуг введена воз-
можность оценки услуги по окончании ее предостав-
ления.

Первые результаты участия в эксперименте уже до-
казали целесообразность внесенных в услугу измене-
ний. Признано необходимым распространение норм, 
закрепленных в ОЦС, на все подаваемые заявления 
о присвоении  ученых званий, а не только на те, которые 
представлены посредством Единого портала госуслуг. 

С этой целью в новой редакции утверждено Положение 
о присвоении ученых званий, которое вступает в силу 
 с 01.09.2024. Таким образом, нормативно закреплены 
предусмотренные в рамках эксперимента показатели 
в отношении заявлений на получение ученых званий 
профессора и доцента, сроков и порядка осуществле-
ния процедуры предоставления данной государствен-
ной услуги.

Дальнейшее участие государственной услуги 
по присвоению ученых званий в эксперименте не за-
вершено в связи с ее переводом в категорию услуг, 
в отношении которых необходимы разработка и ут-
верждение описания целевого состояния 2 (ОЦС 2), то 
есть требуется провести дополнительную оптимиза-
цию и автоматизацию. 

Существенным остается вопрос полного перехо-
да на безбумажное предоставление государственной 
услуги, логическим завершением которой является 
оформление аттестата о присвоении ученого звания 
на бумаге. Современная тенденция к переводу доку-
ментов в электронный вид имеет все большее влия-
ние на сферу предоставления государственных услуг, 
и подавляющее число ведомств отказываются от тра-
диционного «бумажного» результата. 

Институт ученых званий в этом вопросе не являет-
ся исключением. Однако концепт отказа от традици-
онного аттестата в настоящее время только оформ-
ляется. Будет ли это электронный аттестат или же 
отдельная реестровая запись, включая полный отказ 
от аттестата как такового, – вопрос ближайшей опти-
мизации института ученых званий.

Доступность реестра присвоенных ученых званий 
позволит решить проблему введения удобного циф-
рового сервиса по официальному подтверждению 
наличия у лица ученого звания, а также наличия пра-
воустанавливающего решения, принятого по этому во-
просу государственным органом, сократит издержки, 
связанные с заполнением сведений о лице и предъяв-
лением документа в каждом случае пользования про-
фессиональными и академическими правами облада-
телями ученых званий.

Видится возможным сохранение выдачи документа 
о присвоении ученого звания на бумажном носителе 
в целях обеспечения исполнения требований законо-
дательства о государственной тайне и для целей апо-
стилирования документов. 

На текущем этапе административные процеду-
ры присвоения ученых званий находятся в самой 
активной фазе их трансформации. Преобразования 
являются катализатором изменений содержания го-
сударственной услуги. В то же время возникают об-
ременения, проблемные зоны для соискателя ученого 
звания, организации и органа власти, требующие вни-
мания. 

К их числу помимо отмеченных выше аспектов от-
носится впервые реализуемый в электронном виде 
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10 Экспертное мнение

процесс разработки административного регламен-
та государственной услуги, длящийся с 2021 г. по на-
стоящее время. Согласно требованиям к разработке 
административных регламентов1 их подготовка, со-
гласование, проведение экспертизы и утверждение 
проектов осуществляются органами, предоставляю-
щими государственные услуги, и федеральным ор-
ганом исполнительной власти, уполномоченным на 
проведение экспертизы, с использованием программ-
но-технических средств федеральной государствен-
ной информационной системы «Федеральный реестр 
государственных и муниципальных услуг (функций)». 
Разработка регламентов проводится в специаль-
ном разделе реестра – конструкторе цифровых рег- 
ламентов. 

Вместе с тем уже с первых шагов по внедрению 
конструктора цифровых регламентов обнаружились 
недостатки его работы, обусловленные подготовкой 
в непривычном для пользователя машиночитаемом 
формате правовых актов, что повлекло значитель-
ное количество технических вопросов (применение 
шаблонов, исключающих внесение в текст измене-
ний разработчиком, произвольное изменение текста 
в результате обновления программного обеспечения, 
необходимость прохождения всех этапов согласова-
ния и получения заключений при отклонении адми-
нистративного регламента на какой-либо стадии его 
подготовки и т. п.) и затруднило государственную ре-
гистрацию административных регламентов. 

Длительный период разработки администра-
тивного регламента сказывается на возможности 
оперативного обновления нормативной правовой 
базы государственной услуги, внесения в процедуру 
ее оказания необходимых государственному органу 
изменений. В данном случае цифровизация не только 
осложняет процесс государственного регулирования, 
но и в значительной степени делает невозможной оп-
тимизацию государственной услуги.

Одним из вопросов, который касается предостав-
ления государственной услуги присвоения ученых 
званий, является отсутствие нормативного правово-
го основания для проведения экспертизы повторно 
представляемых аттестационных дел, что является 
следствием пробела регулирования. В соответствии с 
правилами разработки административных регламен-
тов перечень административных процедур не предус-
матривает процедуру оценки заявителя или объекта, 
принадлежащего заявителю. Однако данная проце-
дура заложена в конструктор цифровых регламентов.  
В настоящее время проводится необходимая работа 

1 См.: Об утверждении Правил разработки и утвержде-
ния административных регламентов предоставления госу-
дарственных услуг, о внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации и признании утратив-
шими силу некоторых актов и отдельных положений актов 
Правительства Российской Федерации: постановление Прави-
тельства РФ от 20.07.2021 № 1228.

по устранению указанного противоречия, наличие ко-
торого послужило препятствием для государственной 
регистрации разработанного Административного ре-
гламента (рис. 6).

ИНСТИТУТ УЧЕНЫХ ЗВАНИЙ КАК ИНСТРУМЕНТ  
ОЦЕНКИ НАУЧНОЙ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ АТТЕСТАЦИИ: 
ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ ТРАНСФОРМАЦИИ  
И РЕАЛИЗАЦИЯ НОВЫХ ПОДХОДОВ
Институт присуждения ученых степеней с 2016 г. ак-
тивно функционирует в гибридном сочетании государ-
ственного и самостоятельного присуждения ученых 
степеней. Сфера ученых званий отличается большей 
степенью инерционности и сохранением основных 
содержательных подходов. 

Являясь одним из важных компонентов, участву-
ющих в формировании единства научного простран-
ства и реализации государственной политики в сфере 
аттестации кадров высшей научной квалификации, 
институт ученых званий получил свою действую-
щую структуру со вступлением в силу постановления 
Правительства РФ от 10.12.2013 № 1139 «О поряд-
ке присвоения ученых званий» (далее – Положение 
2013 г.), которое закрепило два вида ученых званий – 
доцент и профессор, исключив действовавшее ранее 
разделение на обладателей ученых званий по специ-
альности и по кафедре. 

Существующая модель присвоения ученых званий 
имеет достаточно жесткую, взаимозависимую, крите-
риальную структуру, предусматривающую отдельные 
вариации для представителей культуры и спорта.

Институт ученых званий, несмотря на длитель-
ную практику функционирования в научно-образо-
вательном комплексе, не исключает проблемных 
аспектов в регулировании [Ерохина, Нырков, 2021]. 
В частности, существенной проблемой при представ-
лении соискателей к присвоению ученого звания яв-
ляются сохраняющаяся в отдельных организациях 
традиция по самостоятельному оформлению доку-
ментов соискателями и слабая вовлеченность ответ-
ственных лиц организаций на подготовительном этапе, 
влекущие значительные разночтения при трактовке 
требований и критериев, установленных Положением 
2013 г., и, как следствие, ошибки при оформлении ат-
тестационных дел. 

Отдельной проблемой выступает и низкий уровень 
нормативных знаний, приводящий к представлению 
документов соискателей, заведомо не соответствую-
щих требованиям и критериям, предъявляемым Поло- 
жением 2013 г. 

Отметим также неопределенный характер прин-
ципа присвоения ученых званий, который приво-
дит к изначально противоречивой трактовке этого 
института в качестве академического права научно-
педагогического работника, что предполагает само-
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12 Экспертное мнение

выдвижение кандидатуры соискателя. В этом случае 
оценка научной квалификации работника со стороны 
организации-работодателя является обязанностью 
организации, которая должна обеспечить проведение 
необходимой аттестационной процедуры. В ином слу-
чае организация может принимать самостоятельно 
решения по вопросам возбуждения аттестационной 
процедуры. Отсутствие в законодательстве требо-
ваний к субъекту инициативы присвоения ученых 
званий создает дополнительные точки напряжения 
и требует восполнения пробела при очередном совер-
шенствовании законодательства о присвоении уче-
ных званий.

Особое внимание уделяется сутевой стороне ин-
ститута ученых званий. В последнее время все чаще 
от научной и образовательной общественности посту-
пают предложения о необходимости корректировки 
требований и критериев, предъявляемых к соиска-
телям ученых званий, в частности позволяющих учи-
тывать особенности научных организаций, для кото-
рых соблюдение критериев по стажу педагогической 
деятельности затруднительно.

Поступающие предложения зачастую носят то-
чечный характер, не затрагивающий общую систему 
критериев. Одним из последних предложений, в от-
ношении которого проводилось широкое обсужде-
ние с научной и образовательной общественностью, 
стало дополнение критериев присвоения ученых зва-
ний возможностью учета онлайн-курсов, получившее 
в основном положительные отклики со стороны обще-
ственности. 

Критерии, применяемые при рассмотрении вопро-
са о присвоении ученых званий, а также требования, 
предъявляемые к соискателям ученых званий, нуж-
даются в обновлении в соответствии с актуальными 
для системы образования и научно-технологического 
развития тенденциями. Однако стоит учитывать тон-
кую взаимосвязь критериев, позволяющих провести 
всестороннюю оценку соискателя ученого звания, 
в связи с чем качественный и одномоментный пере-
лом в указанном вопросе может привести к серьез-
ному изменению института ученых званий, утрате 
им своей академической статусности. 

Изменения качественных или количественных кри-
териев должны носить всеобъемлющий системный 
характер, реализуемый в единой парадигме, исключа-
ющей противоречивый или односторонний характер 
оценки научного уровня и педагогического мастер-
ства соискателя ученого звания, принятие субъек-
тивных решений, понижение уровня эксперти-
зы со стороны научного сообщества и, как следствие, 
падение статуса обладателей ученых званий. 

Указанный вопрос изменения критериев неразрыв- 
но связан с другим вопросом, затрагивающим суще-
ствование института ученых званий в его нынешнем 
виде. Все чаще в академических кругах высказывается 

мнение о необходимости расширения права самосто-
ятельного присуждения ученых степеней на институт 
ученых званий. Если в 2017 г. такое предложение вы-
зывало только отрицательные отклики, то уже в 2023 г. 
возможность самостоятельного присвоения ученых 
званий получила поддержку со стороны многих веду-
щих научных и образовательных организаций. 

Такая позиция аргументируется длительностью  
срока рассмотрения аттестационных дел, имеющимся 
опытом самостоятельного присуждения ученых степе-
ней, желанием снижения административной нагрузки. 

Многие образовательные и научные организации 
присваивают собственные «почетные» звания1, ко-
торые наделяют их обладателей весомым статусом 
в академическом сообществе, предоставляют пре-
имущества в пределах присвоившей их организации. 
Необходимы изучение подобного опыта и анализ воз-
можности его распространения на ученые звания, по-
лученные в рамках централизованного механизма го-
сударственной научной аттестации. 

Идея передачи ученых званий на уровень органи-
заций потребует всестороннего обсуждения. На пер-
вом этапе модель расширения академической авто-
номии в данном вопросе целесообразна в отношении 
организаций, приступивших к реализации права са-
мостоятельного присуждения ученых степеней по ре-
зультатам не менее пятилетнего периода с момента 
перехода к локальным процедурам государственной 
научной аттестации.

Реализация прав в сфере самостоятельного при-
своения ученых званий также потребует внесения за-
конодательных изменений, предусматривающих раз-
решение вопроса об исключении присвоения ученых 
званий из сферы государственных услуг при условии 
передачи полномочий по регулированию данного во-
проса на локальный уровень. 

Воплощение названной инициативы может ухуд-
шить положение самих соискателей. Например в слу-
чае возникновения затруднений в прохождении про-
цедуры представления к ученому званию в своей 
организации, наделенной правом самостоятельности, 
направление документов в федеральный орган так же 
будет невозможным, что может создать определенные 
предпосылки для возникновения внутриколлектив-
ных конфликтов. В связи с этим передача на локаль-
ный уровень полномочий в сфере присвоения ученых 
званий делает необходимым сохранение рамочного 
регулирования на федеральном уровне принципов 
присвоения ученых званий.

1 См.: Об учреждении звания «Профессор РАН» и утверж-
дении Положения о звании «Профессор РАН»: постановле-
ние президиума РАН от 29.09.2015 № 204 (ред. от 28.11.2017); 
Положение о медалях, почетных знаках, почетных званиях 
и дипломах Национального исследовательского университета 
«Высшая школа экономики»; Положение об ординарных про-
фессорах Национального исследовательского университета 
«Высшая школа экономики».
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ляемых к соискателям ученых званий, в частности 
необходимо повышение степени вариативности та-
ких требований и критериев, увеличение ответствен-
ности при принятии решения на основе введения 
требований к процедуре экспертной оценки аттеста-
ционных документов. Вместе с тем активные преоб-
разования в данном направлении следует начинать 
после завершения проводимого эксперимента по ав-
томатизации и цифровой трансформации государ-
ственных услуг, получения и обобщения его первых 
результатов.

Любые перемены подразумевают предваритель-
ную серьезную дискуссию в научном и образователь-
ном сообществе. Вопрос комплексных изменений ин-
ститута ученых званиях назрел давно, однако единого 
концептуально оформленного способа его разреше-
ния до сих пор не предложено. В желании перемен 
в данной сфере важно сохранить баланс и систем-
ность, позволить ученым званиям занять достойное 
место в современном трансформируемом научно-об-
разовательном пространстве. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Дальнейшее развитие института ученых званий 
на этапе системных перемен в сфере научной аттеста-
ции в первую очередь зависит от укрепления его ав-
торитета и создания предпосылок к высокоэффектив-
ному регулированию на федеральном уровне, в том 
числе формирования условий для высокого качества 
и доступности предоставления соответствующей госу-
дарственной услуги. Постепенно складываются усло-
вия для большей академической самостоятельности 
и ослабления степени централизованного воздействия.

Неотъемлемыми элементами развития сферы уче-
ных званий, повышения профессионального статуса 
их обладателей выступают поиск необходимого ба-
ланса в определении степени локального и централи-
зованного регулирования, легализация нормативной 
правовой основы процедур инициирования пред-
ставления соискателя к ученым званиям, отнесение 
получения ученых званий к академическим правам 
научных и научно-педагогических работников.

Одновременно требует модернизации комплекс 
количественных требований и критериев, предъяв-
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