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Аннотация. Сегодня в условиях экономической и социальной нестабильности, ресурсных ограничений актуализируется 
поиск новой модели развития территорий. Формирование модели построста для муниципальных образований стано-
вится важным шагом к созданию более устойчивого и справедливого общества, трансформирует устоявшиеся процессы 
стратегического планирования, приоритизируя социальное и экологическое благополучие, а не экономический рост. Ис-
следование направлено на изучение теоретико-методических и практических аспектов стратегического планирования 
развития муниципальных образований в условиях построста. Методологической базой работы послужили концепции 
экономического развития, теории стратегического планирования и управления, регионального и пространственного раз-
вития, систем. В качестве методов использовались синтез, сравнительный, структурный анализ, контент-анализ, форсайт. 
Информационную базу составили документы стратегического планирования, а также интегральный рейтинг социально-
экономического развития муниципальных образований Свердловской области. Установлено, что в рамках концепции 
построста индикатором оценки экономического прогресса муниципальных образований выступает конструкт экономи-
ческого благополучия, отражающий результаты ответственного развития и осознанного следования принципам устойчи-
вости. Его внедрение изменяет содержание приоритетов стратегического планирования, акцентируя внимание на сохра-
нении человеческого капитала, населенности территории, ее природного потенциала, осознанности и ответственности 
за ее развитие, ориентации на качественные индикаторы экономического прогресса. Показано, что муниципальные об-
разования, наиболее успешные в традиционном понимании экономики роста, имеют бо́льшую возможность учитывать  
в своих стратегиях реалии построста. 
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Abstract. Modern economic and social instabilities and resource constraints make it increasingly relevant to search for a new 
model of territorial development, which focuses on the quality of life, social well-being and environmental sustainability. The 
formation of a post-growth model for municipalities becomes a vital step towards a more sustainable and fair society and trans-
forms the established processes of strategic planning by prioritising social and environmental well-being over economic growth. 
The article aims to study the theoretical, methodological and practical aspects of strategic planning of municipal development 
under post-growth. Methodologically, the research rests on the concepts of economic development, theories of strategic plan-
ning and management, regional and spatial development, and the systems theory. The methods include synthesis, comparative 
and structural analysis, content analysis and foresight. The evidence base covers municipalities’ strategic planning documents 
and the composite rating of their socio-economic development in the Sverdlovsk oblast. The authors have determined that, 
within the framework of the post-growth concept, the construct of economic well-being acts as an indicator for municipalities 
to assess their economic progress, and reflects the results of responsible development and conscious following to the principles 
and priorities of sustainability. The introduction of this construct changes the content of strategic planning priorities by empha-
sizing the preservation of human capital, population of the territory, its natural potential, awareness of and responsibility for its 
development and orientation towards qualitative indicators of economic progress. The results of the empirical analysis show that 
the municipalities most successful in the traditional sense of the growth economy have a greater ability to consider post-growth 
realities in their strategies.
Keywords: strategic planning; post-growth; economic well-being; strategy; municipality.  
Funding: The study was funded by the grant of the Russian Science Foundation (RNF) no. 25‐28‐01430 (https://rscf.ru/pro-
ject/25-28-01430/).



УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 2

0
2

5
. Т

ом
 1

6.
 №

 3
 

50 Государственное и муниципальное управление

номики благополучия, экономики устойчивого состо-
яния и антироста. Он способствовал появлению но-
вого поколения экологических макроэкономических 
моделей, позволяющих изучать проблемы стабильно-
сти и благополучия без роста, одновременно систем-
но оценивая эффекты альтернативной политики в со-
циальной и экономической сферах [Kallis et al., 2025,  
pp. e63, e73]. В фокусе нашего внимания находятся сле-
дующие вопросы: каковы атрибуты стратегического 
планирования муниципальных образований в усло-
виях построста, какими должны быть перспективные 
индикаторы измерения экономического прогресса 
на муниципальном уровне, насколько универсальны-
ми могут быть инструменты стратегического планиро-
вания в рамках построста, каковы современные прак-
тики стратегического планирования муниципальных 
образований? 

Цель статьи – исследование теоретико-методиче-
ских и практических аспектов стратегического плани-
рования развития муниципальных образований в ус-
ловиях построста. Ее достижение реализуется путем 
последовательного решения взаимосвязанных задач:

• систематизация положений концепции построста 
в контексте стратегического планирования развития 
территорий;

•  уточнение атрибутов, инструментов стратегиче-
ского планирования развития муниципальных обра-
зований в условиях построста;

• анализ практики стратегического планирования 
муниципальных образований с точки зрения построста.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ ОБЗОР
Исследованию трансформации парадигмы экономи-
ческого развития, роста и неравенства в современный 
период посвящены многие труды в рамках разных 
направлений экономической науки – экономической 
теории, экономической социологии, прогнозирова-
ния, региональной экономики и др. Несмотря на не-
которое доминирование научных работ по экономи-
ческой теории и методологии, особое значение имеют 
прикладные исследования возможностей экономи-
ческого роста, формирующиеся в области экономики, 
управления, планирования и права. 

В работе [François, Wilmars, Maréchal, 2023] изуча-
ются вопросы разработки политики, направленной 
на сокращение неравенства. Ученые приходят к вы-
воду, что в «контексте постэкономической трансфор-
мации общества ограничения на доходы и богатство 

ВВЕДЕНИЕ
Трансформация экономических, политических, соци-
альных отношений современного периода, обуслов-
ливающих возникновение кризисных явлений и шо-
ков в развитии территорий разных уровней, ставит 
новые задачи их долгосрочного функционирования, 
требует пересмотра парадигмы развития. Существу-
ющие концепции экономического роста  не всегда 
адекватны фактическому развитию территорий в ус-
ловиях ресурсных ограничений, невозможности экс-
тенсивного развития. Кроме того, в рамках исследова-
ний субъективного благополучия доказано отсутствие 
прямой связи между ростом экономического благо-
состояния населения (ростом валового продукта) 
и счастьем. Классик экономической теории счастья Р. 
Истерлин подчеркивал: «Если взгляды, изложенные 
в работе, имеют ценность, то экономический рост не 
приводит общество к некоему конечному состоянию 
изобилия. Напротив, процесс роста сам по себе по-
рождает бесконечное увеличение желаний, которые 
бесконечно двигают его вперед» [Easterlin, 1974, p. 
121]. Это означает отсутствие конечной стадии роста, 
если она не будет обозначена планом. Таким обра-
зом, особого внимания заслуживают альтернативные 
концепции: «зеленого» роста, а-роста, нулевого роста, 
антироста и построста [Jackson, 2009; Lang, Marsden, 
2018; Döring, Aigner-Walder, 2022; Юревич, 2022; Fran-
çois, Wilmars, Maréchal, 2023]. Несмотря на некоторые 
отличия указанных концепций, ученые отмечают схо-
жесть их ключевых положений относительно динами-
ки ВВП как ведущего показателя развития экономики, 
значимости экологических проблем и использования 
ресурсов, а также важности повышения благополу-
чия граждан. Отметим, что именно концепция постро-
ста, утверждающая приоритетность устойчивости, 
экологической безопасности, социального развития 
в противовес расширенному росту заслуживает осо-
бого внимания в контексте современных тенденций 
развития территорий и трансформации модели их 
экономического развития. 

Важно понимать, что процессы трансформации 
имеют долгосрочный характер и актуализируют про-
блемы стратегирования. В работе исследуются вопро-
сы стратегического планирования развития муници-
пальных образований в условиях построста, который 
рассматривается нами в качестве концептуального 
подхода к управлению и стратегическому планирова-
нию территорий. В целом построст – это зонтичный 
термин, охватывающий исследования в области эко-
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For citation: Antipin I.A., Belousova E.A., Shishkina E.A. (2025). Strategic planning of municipalities’ development under post-
growth scenarios. Upravlenets / The Manager, vol. 16, no. 3, pp. 49–62. DOI: 10.29141/2218-5003-2025-16-3-4. EDN: RVEJUG.
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(социально-экологического) развития городов. По-
казано, что инициативы демонстрируют потенциал 
для преобразований после роста и что промежуточ-
ная поддержка и лидерство являются ключевыми для 
укрепления их преобразующего потенциала.

По мнению Л. Хардта и соавторов,  переход 
к экономике, развивающейся после роста, потребу-
ет структурных изменений в отраслевой структуре 
производства, конечном спросе и занятости, а так-
же принятия стратегий, адаптированных к конкрет-
ным секторам с учетом неравномерности простран-
ственного распределения факторов [Hardt et al., 2021].  

 Устойчивое развитие городов требует альтерна-
тивных подходов к городскому планированию [De 
Burca, 2023], которые ставят во главу угла экологиче-
скую устойчивость и социальное благополучие [Лы-
сухо, 2020], а не максимизацию экономического про-
дукта. В таком контексте конструкт экономического 
благополучия [Belousova, 2022] становится перспек-
тивным индикатором измерения экономического 
прогресса в условиях построста, характеризующим 
результаты стратегического планирования, следова-
ние ценностям и приоритетам устойчивости.

Анализ современных исследований в области стра-
тегического планирования территорий показывает, 
что они, как правило, затрагивают отдельные вопросы 
развития территорий в рамках концепции построста: 
экономическое благополучие, устойчивость развития, 
экологизацию экономики, измерения экономического 
роста, роль местных сообществ. Например, в одной 
из работ [Dalheim, 2023] отмечается, что сотрудниче-
ство – ключ к успешному городскому планированию, 
а структурированный подход должен учитывать мест-
ные особенности и масштаб решаемой задачи. 

Ученые также рассматривают вопросы стратеги-
ческого планирования для достижения углеродной 
нейтральности в контексте устойчивого развития тер-
риторий [Xu, Li, Sheng, 2025]. В частности, на примере 
Китая изучены сложности на пути реализации стра-
тегии «двойного углерода» (достижение пика выбро-
сов углерода к определенному сроку и углеродной 
нейтральности к более отдаленному сроку), которая 
подразумевает декарбонизацию применения энергии 
и расширение использования ее возобновляемых ис-
точников.

В статье [Bärnthaler et al., 2024] рассматриваются 
последствия и проблемы создания экономики благо-
состояния, основанной на концепции постэкономи-
ческого роста: необходимость формирования нетра-
диционных стратегических альянсов, одновременной 
работы в различных пространственных измерениях 
и институционализации альтернатив лоббированию 
между фирмами и государствами для оказания влия-
ния на политику. 

Методологические проблемы целеполагания, от-
сутствие механизмов адаптации целей под различ-

представляют собой инновационный инструмент, ко-
торый может дополнить другие меры, направленные 
на справедливое распределение ресурсов, что явля-
ется главной целью движения за отказ от экономиче-
ского роста». 

По мнению Б. Оберхольцера, чтобы переходный пе-
риод после экономического роста был успешным, со-
кращение рабочего времени должно сопровождаться 
поддержкой экономической политики и макроэко-
номического управления, включая государственные 
инвестиции, которые контролируют уровень прибы-
ли частного сектора во избежание нестабильности 
и безработицы [Oberholzer, 2023]. Автор акцентирует 
внимание на необходимости мер государственной 
поддержки социальной сферы в условиях построста, 
поскольку «даже если политико-экономическая ситу-
ация благоприятствует переходному процессу, эконо-
мика по-прежнему создает серьезные проблемы». 

Е. Хофферберт  указывает на необходимость систем-
ных изменений для преодоления современных соци-
ально-экологических кризисов, переориентации эко-
номики на устойчивость и благополучие [Hofferberth, 
2025]. В исследовании [Robra et al., 2023] обозначена 
важность инноваций в различных сферах жизни в кон-
тексте развития «после роста» (построста). В работе 
М.А. Юревича [2022, с. 18], посвященной альтернатив-
ным концепциям экономического роста, отмечается, 
что, несмотря на их общую утопичность, они «посте-
пенно находят отражение в государственной полити-
ке преимущественно развитых стран и обретают все 
более широкую поддержку среди граждан».

Сравнительный обзор исследований по моделиро-
ванию анти- и построста представлен в статье [Lauer, 
Capellán-Pérez, Wergles, 2025]. Авторы утверждают, что 
чаще всего динамика антироста операционализируется 
через сокращение ВВП и объемов производства и опи-
сывается как «преднамеренный» переход и редко – как 
«вынужденный» переход из-за биофизических огра-
ничений, при этом практически отсутствует дискуссия 
о совместимости с текущей экономической моделью. 
В то же время исследования по моделированию по-
строста в большей степени фокусируются на конкрет-
ных экономических проблемах, поиск решений в них 
происходит с предпосылкой отсутствия роста (низкие 
или нулевые темпы роста, обозначенные в качестве 
цели или плана), но при сохранении текущей экономи-
ческой модели. Несмотря на эти различия, в обеих груп-
пах исследований показана важность учета биофизиче-
ских ограничений в экономическом моделировании, 
а также проводится оценка возможности обеспечения 
целостности окружающей среды и социального благо-
получия без экономического роста.

В работе [Enarsson, Hinton, Borgström, 2024] пред-
ставлены результаты исследования инициатив на низо-
вом уровне (локальные, но глобально связанные сети 
активистов), значимых для обеспечения устойчивого 
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ные сценарии социально-экономического развития 
рассмотрены в одной из новых работ Е.М. Бухвальда 
[2025]. Ученый отмечает, что приоритетом целепола-
гания как элемента стратегического планирования 
должны стать требования устойчивости экономиче-
ского развития. Также вопросы определения миссии 
и целей при разработке стратегий социально-эконо-
мического развития территорий различных иерархи-
ческих уровней, установления единых правил стра-
тегирования подробно рассмотрены И.А. Антипиным 
[2018].

Значимость участия целевых групп населения 
в развитии территорий, решении стратегических за-
дач показана в статье К.В. Харченко [2021]. Важность 
активации и координации усилий резидентов (жите-
лей территории и расположенных на ней организа-
ций различных видов), направленных на достижение 
целей стратегии развития территории, обосновыва-
ется в исследовании В.Л. Тамбовцева и И.А. Рожде-
ственской [2024]. Изучение совместного управления 
в городах Германии [Alcaide Manthey, 2025] показало, 
что участие гражданского общества может способ-
ствовать более высокому качеству жизни в городах 
в условиях построста, при этом реалии построста ча-
сто инициируют появление новых механизмов управ-
ления. Поскольку экономический рост для многих го-
родов сейчас уже не является реальной перспективой 
(с тем лишь различием, с какого времени – с кризиса 
2008 г. или с пандемии), вместо ужесточения финан-
совых ограничений (местные бюджеты) города и ре-
гионы, которые сталкиваются с такой ситуацией, на-
чинают уделять больше внимания «мягким факторам», 
таким как сплоченность общества и участие граждан-
ского общества, чтобы обеспечить высокий уровень 
жизни, несмотря на отсутствие экономического и де-
мографического роста. 

В другом исследовании [Schmid, 2024] сделан вы-
вод о том, что муниципальный уровень представляет 
подходящую стратегическую «точку входа» для реше-
ния концептуальных и эмпирических противоречий 
между преобразованиями по направлению к постро-
сту, которые осуществляются государством и обще-
ством, в силу большей пространственной «чувстви-
тельности» к ним.

Вопросы совершенствования целевых показате-
лей стратегического планирования пространственно-
го развития в разрезе групп регионов, макрорегионов 
и населения рассмотрены в работе В.Н. Лексина [2024]. 

Сложности выработки единых метрик простран-
ственного развития, разрозненность его компонен-
тов, отсутствие в стратегиях пространственных моде-
лей выявлены И.А. Антипиным и его коллегами [2023]. 
В работе Б.С. Жихаревича, Р.А. Греся и Т.К. Прибышина 
[2023] на основе анализа смысловых профилей стра-
тегий развития показаны тенденции в изменении их 
тематической направленности, в частности усиление 

внимания к вопросам развития городской среды, ло-
кальности. Важность совмещения процессов и доку-
ментов социально-экономического и пространствен-
ного планирования подтверждает анализ лучших 
практик реализации муниципальных стратегий [При-
бышин, Жихаревич, 2024].

Результаты проведенного анализа научно-прак-
тических исследований показывают, что проблемы 
трансформации концепции экономического роста 
являются многоаспектными, выходящими за рамки 
экономической науки. Ключевыми вопросами ста-
новятся следующие: какими должны быть метрики 
экономического развития в контексте определенной 
модели, как обеспечить устойчивость и экономиче-
ское благополучие, насколько требуется учет потреб-
ностей местных сообществ и их инициатив, каким 
должно быть стратегическое развитие территорий? 
Современные работы в области стратегического пла-
нирования затрагивают широкий круг вопросов эко-
номического развития на этапе построста, при этом 
исследования носят фрагментарный характер в части 
как рассматриваемых аспектов, так и уровня террито-
рий (особенно муниципального). Поскольку переход 
к экономике построста требует модификации значи-
тельного количества элементов экономической си-
стемы, в том числе структуры производства с точки 
зрения конечного спроса и занятости при неравно-
мерной локализации производительных сил, а также 
решения проблем социального обеспечения, сохра-
нения социального капитала территорий и согласова-
ния ценностей общественного развития, необходим 
комплексный подход к исследованию стратегического 
планирования муниципальных образований в усло-
виях построста. В нашем исследовании мы постара-
лись ответить на указанные  вопросы. Оно расширяет 
ограниченный объем исследований в сфере стратеги-
ческого планирования муниципальных образований 
в рамках трансформации концепции их экономиче-
ского развития. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
Фрагментарность теоретических посылов, выявлен-
ная обзором литературы, требует идентификации 
атрибутов стратегического планирования в услови-
ях построста для последующего анализа докумен-
тов стратегического планирования. На рисунке дано 
концептуальное представление стратегических на-
правлений развития муниципальных образований 
в контексте концепции построста. Она систематизиро-
вана в разрезе четырех структурных элементов (про-
изводительные силы, воспроизводственный процесс, 
экономические результаты, надстройка), которые 
модифицируются при переходе от стратегий роста. 
Интерпретируя их на уровне муниципальных образо-
ваний (МО), следует сделать вывод о следующих атри-
бутах стратегического планирования.
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1. Планирование развития производительных сил 
на долгосрочную перспективу на основе первично-
сти отслеживания баланса ресурсов функциониро-
вания и развития муниципального образования, то 
есть понимания ресурсных ограничений. Инструмен-
тами выступают совершенствование используемых 
технологий в направлении устранения возникающих 
дефицитов и минимизации вреда окружающей среде 
(технологии циркулярной экономики), а также повы-
шение качества локального человеческого капитала, 
способствующего выведению муниципального обра-
зования на траекторию долгосрочной устойчивости 
за счет ответственного использования его ресурсов. 
Данный атрибут подразумевает мониторинг ресурс-
ной базы предприятий, действующих на территории 
МО, соблюдение демографической емкости терри-
тории с точки зрения потребления природных ре-
сурсов населением (водных, земельных, энергетиче-
ских). Технологические изменения должны касаться 
не только производственных процессов, но и техно-
логий, которые используются для решения вопросов 
непосредственного обеспечения жизнедеятельности 
населения (удовлетворения муниципального интере-
са): организации и обеспечения водо-, газо-, электро-, 

теплоснабжения, водоотведения, обращения с комму-
нальными отходами, благоустройства, предоставле-
ния социальных услуг и др. 

2. Выстраивание воспроизводственного процесса 
в муниципальном образовании на основе изучения 
и учета взаимозависимостей между составляющими 
его процессами и сферами для разработки направле-
ний развития, которые формируют синергию. Такой 
атрибут призван, во-первых, сократить издержки, на-
пример, посредством снижения количества мелких 
преступлений за счет активной молодежной политики 
или снижения заболеваемости с помощью улучшения 
экологической ситуации; во-вторых, повысить само-
обеспеченность муниципального образования, на-
пример, путем использования отходов одних пред-
приятий в производстве других (пищевые отходы для 
производства биогаза).

3. Альтернативные измерению роста валового про-
изводимого продукта индикаторы или альтернатив-
ные цели. Как правило, альтернативные цели использу-
ются в стратегическом планировании муниципальных 
образований, столкнувшихся с какой-либо проблемой, 
например демографическим сжатием или экономи-
ческим кризисом из-за моноспециализации. Однако 

Концептуальные основы стратегического планирования развития муниципальных образований  
в условиях построста

Conceptual framework for strategic planning of municipalities’ development under post-growth
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экономика построста предполагает распространение 
альтернативного целеполагания даже при отсутствии 
конкретной проблемы. Альтернативы на макроэконо-
мическом и даже мезоуровне уже давно активно раз-
рабатываются, в то время как на локальном, микро-
уровне, их проекции мало используются. Рассмотрим 
вопрос альтернативного индикатора в рамках данного 
атрибута подробнее.

На наш взгляд, альтернативным показателем может 
выступить конструкт экономического благополучия. 
Об экономическом благополучии можно говорить 
на разных уровнях – федеральном, региональном, 
местном, личном. Значительный пласт работ посвя-
щен субъективному благополучию, которое в эконо-
мике используется как измеритель качества жизни 
или для оценки экономических феноменов населени-
ем [Praag, Frijters, Ferrer-i-Carbonell, 2003; Diener, 2012; 
Осин, Леонтьев, 2020; Скачкова, Герасимова, Кривоше-
ева-Медянцева, 2024]. Однако объединяющими харак-
теристиками экономического благополучия являются 
«экономическая безопасность, индивидуализирован-
ный подход, осознанное потребление и производство, 
инклюзивность, плановость, устойчивость» [Belousova, 
2022, p. 62].  Отметим, что найти комплексные отече-
ственные исследования экономического благополу-
чия весьма затруднительно. Как правило, рассматри-
ваемые работы касаются отдельных его элементов. 
Отчасти это можно объяснить сложностью рассматри-
ваемой проблемы и трудностями в подборе метрик. 
Действительно, непросто подобрать индикаторы для 
анализа экономического благополучия по причине 
ограниченности нужных статистических данных.

В целом такой индикатор согласуется с докумен-
тами стратегического планирования федерального 
уровня. Например, одной из национальных целей стра-
тегического развития РФ является «повышение благо-
получия людей»1. Принятая в конце 2024 г. Стратегия 
пространственного развития РФ2 содержит ряд поло-
жений, имеющих значение для создания экономиче-
ского благополучия: стимулирование экономической 
деятельности, обеспечение трудовыми ресурсами, 
инфраструктурное развитие, удовлетворение потреб-
ностей муниципальных экономик, экологическое бла-
гополучие. 

Конструкт экономического благополучия на му-
ниципальном уровне может служить перспективным 
индикатором экономического прогресса в контексте 
построста, так как отражает результаты ответствен-
ного развития, которое базируется на намеренном, 
осознанном следовании ценностям и приоритетам 
устойчивости [Дворядкина, Белоусова, Кайбичева, 
2024]. Формирование экономического благополучия 

1 О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года: указ 
Президента РФ от 07.05.2024 № 309.

2 Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2024 № 4146-р.

муниципального образования опирается на несколь-
ко ключевых направлений: оптимизация и регули-
рование воспроизводственного процесса на уровне 
муниципалитета, удовлетворение основных потреб-
ностей местной экономики, а также сохранение при-
родных ресурсов, необходимых для функционирова-
ния МО. 

4. Комбинирование постматериалистических и ма- 
териалистических ценностей в аксиологической па-
радигме развития муниципального образования. 
Ценностный компонент построста заслуживает от-
дельного исследования, однако в целом отметим, 
что логика подхода, предложенного Р. Инглхартом 
[Inglehart, 1977], целесообразна к использованию 
при переходе к концепции построста. Оригинальная 
идея ученого заключалась в том, что в период после 
Второй мировой войны возник постматериализм как 
ценностная ориентация, которая ставит самовыраже-
ние и качество жизни выше экономической и физи-
ческой безопасности. Триггером изменений в ценно-
стях стали годы послевоенного экономического роста 
и достижения высокого уровня экономического бла-
госостояния, приведшие к тому, что ценность выжи-
вания стала восприниматься как должное. Логически 
выводы базировались на двух гипотезах: 1) приорите-
ты личности отражают состояние социально-эконо-
мической среды, и большая ценность присваивается 
тем вещам, которые находятся в относительном недо-
статке; 2) взаимосвязь между социально-экономиче-
ской средой и ценностными приоритетами включает 
значительный временной лаг, поскольку базовые 
ценности личности отражают условия, которые пре-
обладали в период до старшего возраста. На совре-
менном этапе доминирование тех или иных ценно-
стей находится в зависимости от того, какой уровень 
благосостояния достигнут в стране: чем выше уро-
вень экзистенциальной безопасности, тем сильнее 
доминируют постматериалистические ценности, в 
том числе свобода, участие, самовыражение, красо-
та. Парадокс в том, что накопление капитала как ос-
новная цель индустриального общества, выполнение 
которой позволило обеспечить экзистенциальную 
безопасность, привело к доминированию постмате-
риализма, который отрицает институты иерархиче-
ской организации общества, сделавшие возможным 
достижение этой цели.

Еще одно противоречие построста заключается 
в том, что он возникает из-за проблемы долгосрочной 
экзистенциальной безопасности, однако для ее пре-
одоления требуется, чтобы ценности экономической 
и физической безопасности оставались на втором 
месте. Ключевую роль в трансформации ценностной 
парадигмы, на наш взгляд, играет принцип ответ-
ственности [Дворядкина, Белоусова, Кайбичева, 2024]. 
При его применении оказывается возможным разви-
тие распределенного и партисипативного управления 
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на основе коллективизма, сотрудничества и партнер-
ства. Например, ученые выяснили, что ценностями, 
которые поддерживают политику построста, являются 
коллективизм, постматериализм, альтруистические 
и проэкологические ценности, однако часть из них 
не находит поддержки у обеспеченных слоев насе-
ления [Paulson, Büchs, 2022, p. 13]. Это противоречие 
может быть преодолено на базе принципа ответствен-
ности, который обретает особую значимость в муни-
ципальном управлении, поскольку житель страны, не 
принимающий участия в местном самоуправлении, 
«колеблется между рабством и распущенностью» 
[Одарченко, 1900, с. 14].

Подводя итог изложенным дискуссионным положе-
ниям по четвертому атрибуту, сформулируем несколь-
ко выводов для стратегирования на муниципальном 
уровне. Во-первых, внедрение концепции построста 
опирается на комбинацию постматериалистических 
и материалистических ценностей.  Муниципальное 
образование является привлекательным для жителей, 
если существуют, с одной стороны, экономические 
возможности (занятость, удовлетворение потреб-
ности в продуктах, услугах), а с другой  – возможно-
сти самоактуализации (например, смена образа жиз-
ни с городского на сельский). Во-вторых, необходимо 
внедрять в муниципальное стратегирование принцип 
ответственности, который в первую очередь подраз-
умевает консеквенциализм, основанный на развитом 
научном знании. 

Обозначенные атрибуты применялись при анализе 
практики (документов) стратегического планирова-
ния развития муниципальных образований, опреде-
лении возможностей и ограничений стратегического 
планирования развития муниципальных образований 
в условиях построста. Однако ключевой фокус кон-
тент-анализа – содействие муниципальных стратегий 
формированию экономического благополучия.

Полигоном исследования выбрана Свердловская 
область – регион, на территории которого располо-
жены разнообразные муниципальные образования  
с точки зрения как структуры экономики, так и достиг-
нутого уровня экономического развития. Немалова-
жен факт, что во всех муниципальных образованиях 
(городских округах и муниципальных районах) Сверд-
ловской области разработаны, утверждены и реализу-
ются стратегии социально-экономического развития.

Теоретико-методологический фундамент иссле-
дования представлен совокупностью теорий и кон-
цепций: экономического развития, регионального 
и пространственного развития, стратегического пла-
нирования и управления, систем. В работе использо-
ваны пространственный, региональный, структурный, 
стратегический, системный подходы, структурный 
анализ, методы сравнения, синтеза, контент-анализ 
и форсайт.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Поскольку стадия построста следует за стадией эко-
номического роста, гипотеза исследования состоит 
в том, что наиболее успешные в традиционном по-
нимании экономики роста муниципальные образова-
ния могут начать учитывать реалии построста в сво-
их стратегиях. В соответствии с этим отбор стратегий 
муниципальных образований для анализа на предмет 
наличия атрибутов построста проводился следующим 
образом. 

Среди муниципальных образований Свердлов-
ской области выбраны наиболее успешные с точки 
зрения муниципального управления. Согласно ин-
тегральному рейтингу социально-экономического 
развития муниципальных образований, расположен-
ных на территории Свердловской области1, в 2023 г. 
наилучшие результаты показали 26 МО (из 73 пред-
ставленных в рейтинге2). Они сгруппированы по чис-
ленности населения (четыре группы) и статусу (ЗАТО, 
муниципальные районы). Распределение лидеров  не-
равномерно, для нашего исследования было выбрано 
10 МО с наиболее высокими позициями (что составило 
13,4 % от общего числа МО, представленных в рейтин-
ге, и 38,5 % среди лидеров). Таким образом, в перечень 
исследуемых МО вошли городской округ (ГО) Верхняя 
Пышма (1)3, Полевской городской округ (3), городской 
округ Заречный (5), городской округ «Город Лесной» 
Свердловской области (6), городской округ Рефтин-
ский (7), городской округ ЗАТО Свободный Свердлов-
ской области (4), Сысертский городской округ (8), 
Арамильский городской округ Свердловской области 
(9), городской округ Среднеуральск (10), городской 
округ Красноуральск (11). Из выборки исключен го-
род Екатеринбург (2), имеющий более значительный 
опыт стратегического планирования и лидерские зна-
чения показателей социально-экономического раз-
вития. Ограничением результатов исследования яв-
ляется возможное изменение позиций МО в рейтинге 
в последующие периоды, однако динамический ана-
лиз показывает, что перечень территорий-лидеров су-
щественно не меняется. Отметим, в исследовании мы 
не проводим дополнительный анализ динамики соци-
ально-экономического развития с позиции экономи-
ческого благополучия, в фокусе внимания – стратегии 
развития. Стратегии оценивались в двух аспектах [Бе-
лоусова, 2025]: целеполагание и механизмы реализа-
ции. Результаты оценки представлены в табл. 1 и 2.

Проведенный анализ показывает, что все рассма-
триваемые стратегии разработаны в одно время, что 

1 Интегральный рейтинг социально-экономического разви-
тия муниципальных образований, расположенных на террито-
рии Свердловской области. https://economy.midural.ru/upload/
uf/fdb/h9s6b18jiw2s0o5jvkx7951o2kqruzet/Integralnyy-reyting-
MO.pdf.

2 Без учета городских и сельских поселений. Учтены 68 го-
родских округов и пять муниципальных районов.

3 В скобках указана позиция в рейтинге.
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обеспечивает возможность их сравнения, но при этом 
период разработки документов (2018–2019 гг.) может 
быть причиной недоучета новых факторов и ограни-
чений в развитии территорий. Отметим, что все ука-
занные документы имеют единство в части целепо-
лагания – ориентация на повышение качества жизни 
населения, в некоторых МО выделены также подцели 
развития, которые в целом соответствуют концеп-
ции построста. Также следует отметить, что в рамках 
целеполагания для большинства МО определена 
значимость синергии развития отдельных секторов 
экономики, баланс экологического и экономического 
развития, которые более подробно описаны в рамках 
механизмов реализации стратегий (табл. 2).

Анализ механизмов реализации стратегий разви-
тия показывает их соответствие основным направ-
лениям обеспечения экономического благополучия 
МО. Большинство механизмов представлены про-
граммами и проектами, нацеленными на повышение 
качества жизни населения, сохранение человеческого 
потенциала, при этом в стратегиях Среднеуральска, 
Красноуральска и ЗАТО Свободный также акцент сде-
лан на экономическом росте МО. Вместе с тем от-
дельных измерителей экономического благополучия 
документами не предусматривается, а упоминание 
«благополучия» в тексте носит фрагментарный харак-
тер. В табл.  3 систематизированы результаты анали-
за стратегий развития в контексте обеспечения эконо-
мического благополучия.

По результатам анализа 60 % рассмотренных стра-
тегий соответствуют критериям содействия форми-
рованию экономического благополучия, остальные 
документы частично соответствуют, то есть их цели 
и (или) механизмы согласуются с некоторыми его кри-
териями. Отметим, что понятие «благополучие» в до-
кументах используется в контексте приоритетов стра-
тегического развития МО ограниченно, а конкретные 

его измерители отсутствуют. Для городских округов 
Верхняя Пышма, Заречный и ЗАТО Свободный понятие 
благополучия не употребляется для характеристики 
целей и результатов развития территорий. Основное 
ограничение проанализированной практики страте-
гирования связано с целью повышения качества жиз-
ни, средства для достижения которой предоставляет 
экстенсивный экономический рост, а не другие меха-
низмы, которые следуют из атрибутов построста.

В целом отметим, что в текстах рассмотренных 
документов последовательно, от анализа текущего  
состояния социально-экономического развития к меха-
низмам реализации стратегии, представлены положе-
ния, имеющие	 фундаментальное значение для эконо- 
мического благополучия МО: сохранение человече-
ского капитала, населенности и природного потенци-
ала территории, синергия между экологической ситуа- 
цией/экономическим развитием, здоровьем населе-
ния, культурным/социальным обустройством, инфра-
структурная обеспеченность, привлечение населения 
к решению вопросов развития территорий. Указан- 
ные положения подтверждают гипотезу о том, что 
наиболее успешные в традиционном понимании эко-
номики роста муниципальные образования способны 
учитывать реалии построста в своих стратегиях социально- 
экономического развития.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Неоднородность развития территорий, дифференци-
ация уровня их социально-экономического развития, 
турбулентность экономических процессов, трансфор-
мация существующих мирохозяйственных взаимос-
вязей, невозможность экстенсивного развития и ре-
сурсные ограничения показывают, что существующие 
концепции экономического роста оказываются не 
всегда адекватными фактическому развитию террито-
рий. Это способствовало появлению альтернативных 

Таблица 3 – Результаты анализа стратегий социально-экономического развития МО по критерию содействия 
формированию экономического благополучия

Table 3 – Results of analyzing the municipal strategies of socio-economic development by the criterion of promoting  
the economic well-being
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Целеполагание* + + + +/– + + + + + +

Механизмы* + + + + + +/– + + +/– +/–

Благополучие** 1 8 – 7 5 1 3 8 4 8

Примечание: *оценивается как «+» – полное соответствие, «+/–» – частичное соответствие, «–» – несоответствие. **Проведена оценка 
встречаемости в тексте документа понятия «благополучие» в контексте приоритетов стратегического развития МО, указана частота по-
вторений.
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концепций экономического развития. Традиционная 
модель экономического роста городов больше не 
признается устойчивой, приоритетной становится 
парадигма, в которой забота об окружающей среде, 
социальное равенство и повышение качества жиз-
ни являются фундаментом современного развития 
территорий. Данные положения составляют новую 
модель экономического развития – концепцию пост- 
экономического роста (построста), признающую не-
обходимость устойчивого развития, экологической 
безопасности, социального и экономического благо-
получия. 

В контексте построста для муниципальных обра-
зований экономическое благополучие становится 
перспективным индикатором измерения их эконо-
мического прогресса, характеризующим результаты 
ответственного развития, осознанного следования 
ценностям и приоритетам устойчивости. Переход 
к модели, основанной на устойчивом развитии, явля-
ется долгосрочным, сопряжен как с трудностями, так 
и с возможностями для муниципального уровня. Реа-
лизация данной концепции трансформирует традици-
онные модели и процессы стратегического планиро-
вания, ставя во главу угла социальное и экологическое 
благополучие, а не экономический рост. 

Проведенный анализ стратегий десяти наиболее 
результативных в части социально-экономического 
развития МО Свердловской области по критерию со-
действия формированию экономического благополу-
чия подтвердил гипотезу о том, что учитывать реалии 
построста в своих стратегиях могут наиболее успеш-

ные в традиционном понимании экономики роста му-
ниципальные образования. Так, 60 % рассмотренных 
документов предусматривают содействие формирова-
нию экономического благополучия, учитывают пара-
метры построста в рамках целеполагания, механизмов 
реализации стратегии. В то же время понятие «благопо-
лучие» используется в текстах стратегий ограниченно, 
не имеет содержательного наполнения и количествен-
ного измерения. Интерес представляет изучение стра-
тегий менее экономически успешных в традиционном 
понимании муниципальных образований, а также 
муниципальных образований, расположенных в дру-
гих регионах, что позволило бы углубить полученные 
в рамках данного исследования результаты.

Таким образом, трансформация традиционной мо-
дели экономического развития в модель построста 
представляет значительный сдвиг в содержании при-
оритетов стратегического развития муниципальных 
образований в направлении от расширенного разви-
тия экономики к сохранению человеческого капитала, 
населенности и природного потенциала территории, 
осознанности и ответственности за принятие решений 
органами местного самоуправления, учету замкнутого, 
цикличного характера взаимосвязей в рамках муни-
ципального развития, ориентации на качественные 
индикаторы экономического прогресса, не максими-
зирующие производимый продукт. Реализация ука-
занных положений открывает новые возможности для 
улучшения состояния окружающей среды, социально-
го и экономического благополучия, устойчивости раз-
вития. 
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